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ACCION DE TUTELA.

ACTOR: DENIS SENITH CABRERA ANAYA
DEMANDADO: POLICIA NACIONAL
RADICADO No 2017.00951.00 (T).

Republica de Colombia - Rama Judicial
Sala Jurisdiccional Disciplinaria
Seccional Santander

Bucaramanga, veinticuatro (24) de julio de dos mil diecisiete (2017).
MAGISTRADO PONENTE: CARMELO TADEO MENDOZA LOZANO.
Aprobada en Sala Numero éz de la fecha.

VISTOS

Procede la Sala a avocar la Accidén de Tutela formulada por DENIS SENITH
CABRERA'ANAYA y a decidir sobre la medida provisional solicitada.

4y ) % Rama Judicial
| ConsegNTecepbeNTEsla Judicatura

N prs -
La aﬁ\c\)\dgfé"a\?‘éﬁé'EN[S%ﬁﬁﬁlﬂ@@ﬁ?ﬁ@mﬁﬁ&%eﬁaIa que mediante Decreto
No. 553\‘de|‘_;_:3-0'fd)é’ marzo de 2017 el Ministerio del Trabajo cred una planta de
empleos temporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para el periodo
comprendido entre el 17 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, y mediante
Resolucion 716 de 2017 se adoptd el Manual Especifico de Funciones y de

Competencias Laborales para esos empleos.

Senala que la accionante se postuld para el cargo de “instructor” del programa
SENNOVA para el Centro Industrial del Disefio y la Manufactura Floridablanca
(999225) mediante solicitud No. 2286507, atendiendo a los requisitos de la
Resolucién No. 716 de 2017. En la prueba de conocimientos obtuvo un puntaje de
62.5 que le permitié clasificar para la siguiente etapa del concurso que se limitaba
a los tres primeros puntajes de la prueba escrita de conocimienios. Ademas,
acredité en debida forma la totalidad de requisitos de formacion academica y
experiencia en cuanto a la alternativa 2, que fueron aportados mediante la pagina
web de la Agencia Publica de Empleo, y los soportes fisicos fueron validados por la
misma, ya que se allegd el titulo profesional segln diploma y acta de grado como
disefiadora industrial, y como experiencia soport6 labores de formacion profesional
SENA desde marzo de 2011 hasta el 22 de septiembre de 2016 que corresponden
a 60,65 meses en labores de formacion, actividad en grupo de investigacion
VESTIGIUM — semillero Artefacto con intensidad horaria de 40 horas desde octubre
de 2015 hasta la fecha, y experiencia docente en la Universidad Industrial de
Santander de 19,35 meses, sumado a una carta y certificado de ponencia y articulo
publicado en libro.
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En la fase de revision de hojas de vida de los aspirantes con los tres primeros
puntajes en la prueba escrita por empleo, el 10 de julio de 2017 se le informo a la
actora que “no cumple con los requisitos minimos de estudios solicitados por el
centro de formacion®, situacion ante la cual se presento reclamacion el 11 de juiio
de 2017 via correo electrénico reclamacionesplantatemporalsena.edu.co para que
se verificara y se modificara la condicién por “si cumple”, sin embargo, en sucinta
respuesta del 14 de julio de 2017 el SENA le comunica que mantenia la decision
porque “revisados los documentos presentados en la APE se pudo establecer que
no hay merito para cambiar la decision de la entidad en el sentido que No cumple
los requisitos minimos exigidos por la convocatoria”, y en segunda respuesta del
SENA el 20 de julio de 2017 se indicé que la reclamacion se envié al correo de la
secretaria general del SENA y de manera extemporanea, y no al correo designado
para ello reclamacionesplantatemporalsena.edu.co, por lo que se rechazaba de
plano.

Considera gue con esa decisién se demuestra un pleno irrespeto por las
formalidades y parametros de la Resolucion No. 716 de 2017 porque sorprende a
la aspirante con requisitos que no fueron previstos en el documento regulador del
concurso.

Aclara que la accionante ha sido confratista del Sena como instructora durante mas
de 5 arios, y los Gltimos 6 meses como gestora de red de conocimiento joyeria y
artesanias, sin haber recibido quejas o llamados de atencion, demostrando ser una
persona | |donea para el cargo.

En cor(é/ﬁle %’r? /mcc\)\delﬁ’!\ﬁd‘“my'ﬁ"’défieji? la Directora General del SENA informé
que paﬁfn;de?ésa |sma;iecha”sep@fteotqaﬁaﬂla bodesithder469 cargos y que
resp cto a Ie 3’1 gos sin-proveer-Se- realizaria.nuavamente.el concurso.
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Acude a\ da. accmn de tutela como mecamsmo transitorio para e\ntar un perjulmo

acudir a la jurisdiccidon contencioso administrativa para dirimir el conflicto, y a la
terminacién de ese proceso ya se habria consumado la vulneracion de derechos
fundamentales de la actora y no seria posible reintegrarla a la convocatoria.

Afirma gue el Ministerio del Trabajo no ejercié supervisién, vigilancia y control sobre
esa convocatoria del SENA, siendo esta dltima una entidad adscrita a ese Ministerio.

Como medida provisional, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991, solicita que se ordene al SENA suspender el proceso. de seleccion y/o
nombramiento del Instructor grado 01 — 20 codigo 3010 para el Centro Industrial del
Disefio y la Manufactura Floridablanca, hasta tanto quede en firme la sentencia de
tutela proferida por el juez constitucional, a fin de evitar la consumacion del dafio
mayor a su mandante y evitar falsas expectativas en los demas participantes en la
convocatoria, asi como evitar el desgaste administrativo y presupuestal que traeria
a la administracion incurrir en una convocatoria, tal y como lo anuncio ia directora
de ia entidad.

Anexa el poder otorgado, copia del Decreto 553 de 2017, Resolucion 716 de 2017,
diploma de disefiadora industrial, impresidn de captura de pantaila de vinculacion a
grupo de investigacion, certificacidn de autor, constancias de prestacién de
servicios, rectamacion y sus respuestas, correo electronico de la Directora del SENA
y CD con la demanda de tutela y anexos. F. 1 a 36.-
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articuio 86 de la Carta Politica dispone que quien se sienta amenazado o
vulnerado por algan acto u omision de la autoridad publica o de los particulares en
los casos expresamente previstos en la Constitucidon y la ley, puede acudir a ia
accion de tutela en aquellos casos en que no se cuente con ningun otro mecanismo
de defensa judicial, o, cuando existiendo éste, se interponga como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, para reclamar “ante los jueces, en
todo momento y lugar’, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales.

El paragrafo del articulo 19 del Acto Legislativo No. 2 del primero de julio de 2015,
por el cual gue modifica el articulo 257 de la constitucidon nacional, consagra que la
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL y las COMISIONES
SECCIONALES DE DISCIPLINA JUDICIAL “no seran competentes para conocer
de acciones de tutela”, pero al tiempo en el paragrafo transitorio 1 de la misma
norma se establece que las actuales SALAS DISCIPLINARIAS DE LOS
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA que seran transformadas en
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, continuaran conociendo de los
procesos a su cargo, sin solucion de continuidad.

Por lo anterior y como la presente accion esta dirigida contra una autoridad puablica
del orden/nac:tonal no descentralizada, de conformidad con el articulo 86 de Ia
Constltugg,ngpta:l tica\r:artieu,gL ’L%n eI de F@to 2591 de 1991 y el inciso primero del

nume;akp}rg’gé qg_vel\ artic ll L“"d:el decreto 1382 del 12 de junio 2000 que

A
establecrotreglaégpara el re@ar?oﬂ% llaltﬁe%ﬁﬁtgrpﬁétades BT55del auto 124 de

2009\ de Ia%C e Co st[tuc:onal “JaSalg es conipetente para conocer en primera
lnstancla de es a de landscpublica de &@JL@QP&@IL&

De lo senalado en la demanda y sus anexos se observa que DENIS SENITH
CABRERA ANAYA formulo accion de tutela mediante apoderada, por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
minimo vital, debido a que estando inscrita en la convocatoria para el cargo de
instructor, programa SENNOVA para el Centro Industrial del Disefio y la
Manufactura Floridablanca, habiendo superado las pruebas y aportado los
documentos que acreditaban sus estudios y experiencia acorde con la
reglamentacién de la convocatoria, en la fase de revision de hojas de vida, el 10 de
julio de 2017 se le informd que “no cumple con los requisitos minimos de estudios
solicitados por el ceniro de formacion”, aunque realmente si los cumple, y en
respuesta a su reclamacion al respecto se le dio una indicacion sucinta en el sentido
de que no habia mérito para cambiar la decision, y en una segunda respuesta se
dijo que su reclamacion era extemporanea y que no la habia hecho por el medio
dispuesto para ello.

Por lo expuesto, se debe avocar la presente accion instaurada por DENIS . SENITH
CABRERA ANAYA contra el MINISTERIO DEL TRABAJO y el SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE — SENA, y se debera vincular como accionado a la AGENCIA
PUBLICA DE EMPLEO.

También se deben vincular como terceros interesados a las personas que se
inscribieron a la convocatoria para el cargo de Instructor programa-SENNOVA para el
Centro Industrial del Disefio y la Manufactura Floridablanca, y a todos quienes
consideren que puedan verse afectados con la presente accion, para que si a bien lo
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tienen ejerzan su derecho de defensa, pronunciandose por escrito sobre la accion en
el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la publicacion de la informacion.
Para la notificacion a los terceros interesados, se dispone gue en forma inmediata el
SENA por medio de su pagina oficial o el medio en que se han efectuadc las
comunicaciones a los participantes en el concurso mencionado, avise o ponga en
conocimiento de los vinculados la existencia de la presente accion de tutela. La entidad
debera remitir copia de dicha publicacién con la fecha de la misma, en un término
maximo de cuarenta y ocho (48) horas. Lo anterior, para los efectos que pueda tener
el fallo que se profiera en estas diligencias.

En cuanto a la solicitud de la medida provisional, de conformidad con el articulo 7 del
decreto 2591 de 1991, vistas las copias aportadas se advierte que no se tiene la
totalidad de elementos de prueba necesarios para dar la orden que se solicita, y a
pesar de que se advierte la inminencia de la posesién de los elegidos mediante la
convocatoria a que se refiere la accionante, no esta claro si la totalidad de cargos ya
han sido ocupados o no, o si incluso ya se dio posesion a los interesados en el cargo;
ademas, en el evento de que el fallo de tutela fuere favorable a la accionante, bien se
podrian tomar las medidas necesarias para la garantia de los derechos que reclama
en términos del amparo de sus derechos fundamentales, por lo cual no hay lugar a la
orden de dicha medida provisional gue pide el accionante.

Por lo expuesto, la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA SECCIONAL
SANTANDER admlnlstrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
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el cofageimiehis. éeﬂa-pre@%t@laccién de tutela.
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S

SEGUNDO: DENEGAR la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por [a accionante, de
conformidad con lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Comunicar a la accionante y sus apoderadas el tramite dado a las
presentes diligencias.

CUARTO: VINCULAR y NOTIFICAR de la existencia de la tutela como
ACCIONADOS al MINISTERIO DEL TRABAJO, el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA y la AGENCIA PUBLICA DE EMPLEQ, a quienes se
remitira copia de la demanda con sus anexos para que manifiesten lo que a bien
tengan.

QUINTO: VINCULAR como TERCEROS INTERESADOS a las personas que se
inscribieron a la convocatoria para el cargo de Instructor programa SENNOVA para
el Centro Industrial del Disefio y la Manufactura Floridablanca, y a todos quienes
consideren que puedan verse afectados con la presente accion, para que si a bien
lo tienen ejerzan su derecho de defensa, pronunciandose por escrito sobre la accidn
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la publicacion de la
informacion.

Para la notificacion a los terceros interesados, se dispone que en forma inmediata
el SENA por medio de su pagina oficial o el medio en que se han efectuado las
comunicaciones a los participantes en el concurso mencionado, avise ¢ ponga en
conocimiento de los vinculados la existencia de [a presente accion de tutela. La
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entidad debera remitir copia de dicha publicacion con la fecha de la misma, en un
término maximo de cuarenta y ocho (48) horas. Lo anterior, para los efectos que
pueda tener el fallo que se profiera en estas diligencias.

SEXTQO: Como pruebas, se ordena:

1. Solicitar al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la AGENCIA
PUBLICA DE EMPLEQ en Bogota y/o A QUIEN CORRESPONDA EN DICHAS
ENTIDADES, que dentro de las 48 horas siguientes al recibo de la comunicacion
se sirvan remitir lo siguiente:

- Copia legible y completa de la totalidad de la documentacién aportada por
fa sefiora DENIS SENITH CABRERA ANAYA identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.449.263 como participante en la convocatoria para el
cargo de Instructor programa SENNOVA para el Centro Industrial del
Disefio y la Manufactura Floridablanca, mediante solicitud No. 2286507

- Indiquen la cantidad de plazas ofertadas para el cargo de Instructor
programa SENNOVA para el Centro Industrial del Diserio y la Manufactura
Floridablanca (999225), y cuantas han sido ocupadas con personal
escogido en la convocatoria, debidamente posesionado, debiendo allegar
copia de las actas de posesidn respectivas.

- Indiquen en forma clara y especifica la razon por la cual se considerd que
la sefiora DENIS SENITH CABRERA ANAYA identificada con la cédula de
o eraclama No. 63.449.263 no cumple con los reqwsntos minimos de estudio

/ ollcgtadosxpor ei centro de formac;on en el area de disefio, teniendo en
cuenta Ks| e ella ti’eﬁr@afbl ‘lﬁm\/ersnar[o de DISENADORA | NDUSTRIAL

Cc)p;aﬂez correo“fé‘«:ézs*rfé@s fecibidosdedDENISISENITH:GABRERA ANAYA

\ [dem;nftcada con ta-cédula-de-ciudadanta-No.-63.449.263.frente a la decision
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\seguy 1a 09’5! n@%cumgt‘e'ﬂcomlms(r’e@w‘mtogﬂnmtmos de estudlo solicitados

rec:bo de la reclamacion.

2. Solicitar a la accionante DENIS SENITH CABRERA ANAYA que dentro de las
48 horas siguientes al recibo de la comunicacién se sirva remitir copia del correo
de reclamacion enviado frente a la decisién segun la cual “no cumple con los
requisitos minimos de estudio solicitados por el centro de formacion”, en la que
este legible el correo de destino.

SEPTIMO: Se reconoce personeria para actuar a las doctoras ELIZABETH
PUENTES PENA y LAURA MILENA PUENTES TORRES como apoderadas de la
accionante en los terminos y para los efectos del poder conferido, debiendo
recordarles que conforme al inciso segundo del articulo 75 del CGP “en ningiin caso
podra actuar simultaneamente mas de un apoderado judicial de una misma
persona’.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMELO TADEO ENDOZA&“ |

MAGISTRADO PONENTE
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MARTHA ISABEL RUEDA PRADA
MAGISTRADA

FREDDY ALE DER CRUZ SANABRIA
SECRETARIO

Rad. 2017.00951.00T

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia




