Modelo de Accion de Tutels

Sefior

JUEZ _Circuito (REPARTO)
E.S.D,

Laura Belsey Buitrago Diaz, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudad,
identificada con la C.C No. 51.647.764 de Bogota, actuando en mi propio nombre,
con el debidoc respeto, presento Demanda de TUTELA contra EL SERVICIQ
NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA, entidad representada legalmente por la
sefiora Maria Andrea Nieto Romero, para que mediante sentencia se dé Ia
proteccion y garantia eficaz y obligatoria, respecio de los derechos fundameniales
gue se me han desconocido, tales como EL DPEBIDO PROCESO, EL. ACCESQ A
LA FUNCION PUBLICA, EL DERECHO AL TRABAJO EN CONPRICIONES
DIGNAS, [ElL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD BAJOQ LOS
PRINCIPIOS UNIVERSALES DE TRANSPARENCIA, [MPARCIALIDAD Y
PUEBLICIDAD QUE DEBEN ESTAR PRESENTES EN TODA LA
ADMINIS TRACION PUBLICA, transgredidos por VA DE HECHO en gue incurrié
el SERVICIO NACIONAL DE PRENDEZAJE “SENA”, en desarrollo del “Procesa
para la provisién de empleos temporales” de la PLANTA TEMPORAL del SENA
cieada mediante el Decreto 553 del 30 de marzo de 2017

Fundamento la presente en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en ia Convocatoria Planta temporal del SENA 2017, en
consideracion a que cumplia con todos y cada uno de los requisitos establecidos
para ocupar el cargo de Profesional Grado 20 de SENNOVA del Centro de
Formacion Metalmecanico, de la Regional Distrito Capital.

SEGUNDO: Uno de los requisitos de formacion exigidos fue el siguienie: “Acreditar
2 cerlificaciones de entre las siguientes opciones, segun se precise en la
convocatoria del cargo respectivo: (1)Fortalecimiento en las capacidades de Marco
Légico, (2) Fortalecimiento de las capacidades en Propiedad intelectual para
investigadores, (3) Escritura y produccién intelectual o escritura de articulos
cientificos y fecnoldgicos, (4) Herramientas ¥y competencias para la generacion de
innovacién, (5) Definicién de indicadores de innovacion y vigilancia tecnolégica.”
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El SENA en ninguna de las etapas de este proceso informé cémo se iba a verificar
el cumplimiento de este requisito, nunca se emitié documento de orientacion al
aspiranie en el que se estableciera como se verificaria esta documentacién, con qué
certificados, de qué entidades; a pesar que en tres ocasiones desde mi postulacion
el 17 de mayo de 2017 solicité esta informacion. Esia actuacion vulneré desde I3
primera fase de la convocatoria, miderecho a la informacion transparente y clara de
saber cérno iban a ser verificados los documenios que en este aspecio aporté.

Asi las cosas los postulanies quedamos a la discrecionalidad de la entidad para que
nos acepiaran o no los documentos que a este respecio presentaramos.

Teniendo en cuenia que las condiciones de la Convocatoria Planta temporal del
SENA 2017 son ley entre las partes, en ninguna parte de ésia se informo cémo
verificarian este requisito.

Quiero informarle Sefior Juez, que esios cursos con estos nombies especificos
solamente fueron dictados a un grupo reducido de personas que trabajan en el Grupo
de Investigacion, Innovacion y produccion académica del SENA, dependencia a Ia
cual se asocia el cargo Profesional Grado 20 de SENNOVA del Centro de Formacion
Metalmecénico, de la Regional Distrito Capital.

No existe en las entidades de formacién una oferta académica de cursos con estos
nombres especificos. No existe ningin colombiano fuera de este grupo de personas
que haya recibido estos cursos. Esta situacion puede ser verificada en el SENA con
el funcionario Emilio Navia, Coordinador del Grupo de Investigacion, Innovacion y
produccion académica quien organizo la ejecucién de los cursos, posteriormente los
coloco como requisito en la convocaioria Planta temporal del SENA 2017 y
finalmente fungié como responsable de dar repuesta (Gnica instancia) a las
reclamaciones sobre esios cursos. Sobre su designacion como Unica instancia
adjunio respuesta dada por el SENA a mi derecho de peticion sobre el nombre de
las personas que revisaron los documentos que aporté a la convocatoria. (Anexcl).

Frente a esta situacion que favorecia abieriamente solo a un grupo de personas
que podian cumplir este requisito, v que vulneré los principios de igualdad,
transparencia y objetividad; adverti al SENA medianie correo electrénico del dia 17
de mayo de 2017 (fecha en que se vencia el plazo para presentar los documenios
exigidos) a la 1:48, sobre esta irregularidad y le manifesté que tenia certificaciones
de cursos que habia realizado en capacitacion ofrecida por el SENA, los cuales se
versaban sobre esas tematicas, pero que no tenian exactamenie el nombre gue se
exigia en los requisitos de formacion. (Ver Anexo 2).

TERCERQ: el 17 de mayo de 2017 a las 4:32, recibi la siguiente respuesia del
SENA: “En cuanio a los requisitos de las certificaciones se verificaran en la etapa de
revision de cumplimiento de requisitos, no en la etapa de postulacién.”(Ver Anexo
3).

Con esta respuesta el SENA no me respondio si los documentos que le informé que
presentaria iban a ser tenidos en cuenta, ni me indicd cuales eran los criterios
técnicos con los cuales se evaluaria el cumplimiento del requisito de acreditar 2



certificaciones en los curso especificos mencionados. De todas formas, presenié los
documenios en forma oportuna el dia 17 de mayo de 2017.

CUARTO: el dia 23 de mayo de 2017 envié correo electronio al SENA (Ver Anexo
4) insistiendo en obtener una repuesia de fondo frenie a si se tendrian en cuenta
0 no, “las ceitificaciones cuyos contenidos si tiene las tematicas exigidas por Ia
convacatoria, pero cuyo nombre no es exactamente el colocaron de manera
sesgada en los requisitos.” '

Adicionalmente solicité me indicaran las instancias a las que podia acudir para
dirimir esta situacion ,

QUINTO: el dia 23 de mayo de 2017 el SENA me informa gue “. los revisores
estableceréan si las cerlificaciones que presento cumplen o no con los requisitos
exigidos por el SENA”. ; Pero cudles requisitos? ¢ Con cudles criterios?. Nunca los
conoci.(Ver Anexo 4 a)

SEXTO: El dia 1° de junio solicité me informaran cuales eran las instancias y plazos
para interponer alglin recurso. Al respecto, el SENA me respondio el 2 de junio de
2017: ... para estas convocatorias al fgual que para las que se hacen para porveer
ofor tipo de empleos, el derecho de contradiccion y defensa se egjerce en la etapa
de reclmaciones , dentro de las fechas establecidas en Ja misma convocatoria. Una
vez respondida esa reclamacion no procede otro tipo de recursos .” (Ver Anexo 5),

Asi las cosas fue el SENA el que disefio los términos y requisitos de la convocatoria,
el mismo que evalué los documentos y el mismo que respondid en Unica instancia
las reclamaciones.

SEPTIMO: Una vez publicados los resultados, el SENA informa que en mi caso en
la verificacion y analisis de la hoja de vida: “NO CUMPLE, NO ACREDITA
CERTIFICACIONES REQUERIDAS PARA EL PROGRAMA DE SENNOVA."

Frente a este resultado, el dia 30 de mayo presenté reclamacion (Ver Anexo 6)
indicando la negligencia, omisién y falta de respuesta de fonde frente a dos
solicitudes que habia realizado respecio a cudles eran los criterios técnicos para
evaluar el requisito de los 2 certificados de cursos.

Al no conocer los criterios técnicos que se aplicarian para aceptar las ceriificaciones
que allegue, procedi a revisar nuevamenie el contenido de este requisito vy
especificamente el significado de ia palabra ACREDITAR: “Dar testimonio en
documento fehaciente de que alguien lleva facultades para desempefiar comisién o
encargo diplomatico, comercial, etc,” dado por la Real Academia de la Lengua
Espafiola. Bajo este significado Acreditar no significa tener una certificacion con un
normbre exacto. ' o ‘



Con este fundamenio realicé mi reclamacion y procedi a argumentar con criterios
tecnicos y con documentos fehacientes que dieran testimonio de mis facultades en
los temas exigidos en los cursos mencionados. : '

OCTAVO: el dia 31 de mayo de 2017, el SENA respondié a mi reclamacion asi: “.
No se identificaron documentos que tengan correspondencia con la certificacion (5)
“‘Definicién de indicadores de innovacién Yy vigilancia tecnolégica”, o con cualquiera
de las otras opciones.” Por lo anterior, como el requisito establecido en el manual
especifico y en el perfil de profesional 20 de SENNOVA es acreditar minimo dos
certificaciones de las opciones de las certificaciones que alli se anotan, se confirma

el resultado en el listado final”. (Anexo 7).

NOVENO: Teniendo en cuenta, que segln el SENA el Unico requisito que no cumpli
fue el de acreditar las dos certificaciones en los cursos exigidos, el dia 6 de junio
de 2017 formulé un derecho de peticién para que me informaran cuales habian
sido los criterios aplicados para verificar el cumplimiento de las ceriificaciones
exigidas. Esta era la cuaria vez que pedia esta informacion.

Finalmenie, el dia 5 de julio de 2017 me respondieron que el procedimiento
implementado estaba contenido en e ‘paso 5 Verificacion de cumplimiento de
cerlificaciones, Aspectos a tener en cuenta: “Nombre de certificacion’ . (Ver Anexos
8y9). ' ‘

Solo hasta ese. momento el SENA dejo claro que el Unico criterio aplicado fué
verificar que las ceriificaciones de los cursos tuvieran exactamente el mismo nombre
de las que pusieron como requisiio, es decir, las que fueron dadas a un reducido
grupo de personas que se capacitaron en esos temas. El haber colocado este
requisiio y este criterio para acepiar su cumplimiento, permitié el direccionamienio
amafiado de la seleccion de personal para’ la planta temporal, en flagrante
vulneracion del derecho al acceso a la funcion publica, al trabajo digno y en
condiciones de igualdad; lo que aunado al principio de Ia fransparencia, debe primar
en toda actuacion de la Gerencia Publica: la  inobservancia de esto, es
precisamente: vulneraciéon de derechos, incursionando en presuntos iliciios de
corrupcion.

Desconocieron los aprendizajes que cualquier otro colombiano hubiera podido
obtener y acreditar con documentos idoneos.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Frente a la respuesta negativa dada a mi reclamacion, y la indicacion por parte del
SENA segun la cual, ellos son la Onica instancia, considero gque se consiituye una
flagrante violacion al Derecho Fundamental al Debido Proceso, a la Igualdad, al
trabajo y por estar en indefensién con respecio a los organismos del Estado, y no
teniendo como acudir a oiro Mecanismo de Defensa Judicial, se hace procedente
y oporiuna esta accion de iutela.



x.:“

MEDIDAS CAUTELARES

Con el fin de evitar que se me produzca un dafio irreparable, reétuosamente solicito
a usted, como medida cautelar la suspension del nombramiento de lapersona el en
cargo de Profesional Grado 20 de SENNOVA del Centro de Formacion
Metalmecanico, de la Regional Distrito Capital, del SENA.

PETICIONES

PRIMERA: Tutelar los derechos Fundamentales Constitucionales al debido
proceso, al acceso a la funcién publica, el derecho al trabajo en condiciones dignas,
el derecho fundamental a la iguaidad, el principio universal de transparencia que
debe Obrar en toda la Administracion Publica (Articulos 29, 1, 25, 13 de Ia
Constitucion Politica; y demas que se evidencien en desarrollo de la accion), a mi
favor, vulnerados por la Direccion del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, en
desarrollo del “Proceso para la provision de empleos temporales” de la
PLANTA TEMPORAL del SENA creada mediante el Decreto 553 del 30 de maizo
de 2017, a traves de la Agencia Publica de Empleo del SENA.

SEGUNDA: Se ordene al SENA:

- Eliminar de la convocotaria Planta Temporal 2017 el requisito de: “Acreditar
2 certificaciones de entre las siguientes opciones, segun se precise en la
. convocatoria del cargo respectivo: (1)Fortalecimiento en las capacidades de
Marco Légico, (2) Fortalecimiento de las capacidades en Propiedad
intelectual para investigadores, (3) Escritura y produccion intelectual o
escritura de artfculos cientificos y tecnoldgicos, (4) Herramientas %
competencias para la generacion de innovacion, (5) Definicién de indicadores
de innovacién y vigilancia tecnolégica”, por haber sido éste el factor gue
intencionalmente se incluyé para direccionar la adjudicacion de los cargos de
la convocatoria a unas pocas personas que tomaron esitos cursos Y aporiaron
las ceriificaciones con estos nombres exactos, y en pariicular del cargo:
Profesional Grado 20 de SENNOVA del Centro de Formacion
Metalmecanico, de ia Regional Disirito Capital .

- Reversar todas las acciones que se realizaron en la fase 2 y fase 3, las cuales
tuvieron como fundamento la aplicacion de este requisito.

- Realizar nuevamente la fase 2 y la verificacion del cumplimiento de requisitos
+ y adjudicarme el cargo de Profesional!/Grado 20 de SENNOVA del Centro
de Formacion Metalmecanico, de la Regional Distrito Capiial; en atencion



-

que soy la postulante que en forma idonea cumplo fodos los requisitos
exigidos y de acuerdo con el procedimiento establecido ocupo el primer lugar

en el orden de elegibilidad, por el grado actual del cargo que desempeiio:
Asesora Grado 10.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento la presente accién en los articulos 48, 49, 86, de la Constitucion

Nacional, Decreto 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demas normas
concordantes y complementarias al caso materia de estudio.

PROCEDIMIENTO
Decretos 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000.
COMPETENCIA

Es Ud. Sefior Juez competente por io establecido en la ley para conocer del
presente asunio. :

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramenio manifiesio que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesio otra accion de tutela.

PRUEBAS

Para que sean tenidas como prueba adjunto los siguienies documentos:

Anexo1, Anexo 2, Anexo 3, Anexo 4, Anexo 5, Anexo 6, Anexo 7, Anexo 8, Anexo
9.

NOTIFICACIONES

La accionante en: Calle 44 F No. 51 — 29 Biogue A apto. 111. Conjunio La
Esmeralda — Bogota

La accionada en: Calle 57 Mo. 8 — 69 Torre Central Piso 8

Del Sefior Juez, atentamente:

Laura Belsey Buitragd Diaz
C/C. No. 51.647.764 de Bogota
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Laura Belsey Buﬁfﬁmg@ Riaz

- 3
De: = Laura Belsey Buitrago Diaz

Enviado el: : - miercoles, 17 de mayo de 2017 02:21 p.m.

Para: : ~ plantatemporal

cC: , Adriana Consuelo Bastidas Calderdn

Asunto: - RV:Restricciones para la_ postulacion a la convocatoria de planta de personal

Buenas tardes, reenvio correo con observaciones que me han impedido postularme a una vacante de la planta

- temporal. Al momento de postukarem el sistema de la APE indica que no cumplo requisitos.

~ Agradezco su gestion.

Para: Hernando Alberto GUerers Guio™

Laura Belsey Buitrago Diaz

De: Laura Belsey Buitrago Diaz
Enviado el: miércoles, 17 de mayo de 2017 01:48 p.m.

CC: Laura Belsey Buitrago Diaz; Adriana Consuelo Bastidas Calderdn
Asunto: Restricciones para la postulacién a la convocatoria de planta de personal

Dr. Guerreo, buenas tardes,

‘Como funcionaria de carrera del SENA y aspiranie a la convocatoria al cargo de Asistente de investigacion,

- comedidamente le consulto algunos temas: ‘

- Noesclaro para un aspirante saber cual documento consultar y tener en cuenta para verificar los
requisitos para aplicar: en el Manual de funciones hay unas, en la APE en la descripcién del perfil solo estén:
la formacién en educacién superiory las capacitaciones exigidas, pero al final del proceso de postulacidn
aparecen requisitos adicionalés de haber escrito y p@bﬂicado informes cientificos y haber pertenecido a un
grupe de investigacion. Estos dos huéybsin@e@hjﬁsﬁ’éds solo aparecen en un pantallazo, pregunto: éson
requisitos oficiales de la convocatoria 0 no? y si son oﬁcif\les no hay dénde colgarlos en el formato de la
APE. ' : '

capacidades en Marco Ldgico, fes una arbitrariedad en cualquier gpncug;%;gglpUes solo quienes tenga.un

certificado con ese nombre especifico podrfa aplicar. Personalmente, tengo certificaciones que realizamos
varios compaiieros en diplomados dados por el SENA y en programas de Formacion.continua especializada

cuyos certificado no tienen ese nombre especifico, pero si contemplaron los temas exigidos en la
convocatoria dentro del programa desarrollado y tenemos como evidenciarlo.

Como usted sabe, la convocatoria finaliza hoy la fase para los funcionarios de carrera y coit los temas expuestos

estamos siendo rechazados por el aplicativo de la APE.

Agradezco su apoyo y orientacion.

~ Saludo,



Laura Belsey Buitrago Diaz

AnexC 7

Ry

~ Asunto: : ~ RV: Restricciones para la postulacién a la convocatoria de planta de personal

De: plantatemporal ' :

Enviado el: miércoles, 17 de mayo de 2017 04:32 p.m.
Para: Laura Belsey Buitrago Diaz o
Asunto: RV: Restricciones para la postulacion a la convocatoria de planta de personal

Muy buena tarde apreciada sefiora Laura Belsey,
En atencidn a su solicitud efectuada en correo precedente, se aclara que el documento que contiene los requisitos

que debe cumplir es el archivo Excel que esta publicado en la pagina de la Agencia Pablica de Empleo, convocatorias
especiales; Fn cuanto la Resolucién No. 716 de 2017 establece los nicleos bésicos del conocimiento ~ NBC- y una

- vez establecidas las necesidades de los Centros de Formacion y del SENA basados en los mismos se establecen las

disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran-para‘el desempefio del empleo, por tanto ho es
cierto que difieran o se encuentren diferencias entre el archivo de Excel en la APE con la resolucién del manual de
funciones. :

En cuanto a los requisitos de las certificaciones se verificaran en la.etapa de revision de cumplimiento de requisitos
no_en la etapa de postulacion. ' '

Cordial saludo,

SENA — SECRETARIA GENERAL

De: Laura Belsey Buitrago-Diaz A

Enviado el: miércoles; 17 de mayo de 2017 2:21 p. m.
Para: plantatemporal '
CC: Adriana Consuelo Bastidas Calderdn

Asunto: RV: Restricciones para la postulacién a la convocatoria de planta de personal

Buenas tardes, reenvio correo con observaciones que me han impedido postularme a una vacante de la planta
temporal. Al momento de postukarem el sistema de la APE indica gue no cumplo requisitos.

Agradezco su gestién.

laura Belséy Buitrago Diaz
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- temas especificos de formacion exigidos por la convocatoria y s0
- tenidos en cuenta, a pesar que en su correo manifests éstos se verificarian en la etapa de rev

Anexd Y- | 0

Laura Belsey Buﬁ'&mg@ Diaz : ;
Asunto: V RV: Convocatoria de planta de personal

De: Laura Belsey Buitrago Diaz

Enviado el: martes, 23 de mayo de 2017 11:24 a.m.
Para: plantatemporal

CC: Laura Bélsey Buitrago Diaz

Asunto: RE: Convocatoria de planta de personal

Muy buenos dias,

Muy atentamente reitero Ia solicitud de informacién que le hice el dia miércoles, 17 de mayo de 2017 2:21 p. m. (
ver correos anteriores), especificamente en el punto: B

La respuesta dada por u.stéd mediante correo del miércoles, 17 de mayo de 2017 04:32 p.m. fue:

“En cuanto a los requisitos de las certificaciones se verificaran en la etapa de revision de cumpliriento de requisitos
no en la etopa de postulacién”.

. Como se evidencia, usted no me ha dado una respuesta de fondo frente a si se tendrdn en cuenta y cémo se vana

evaluar las certificaciones cuyos contenidos si tienen la tematicas exigidas por la convocatoria, Pero cuyo

nhombre no es exactamente el que colocaron de manera sesgada n los requisitos de la misma.

Indico todo esto, porque dispongo de certificaciones expedidas por el SENA donde constan claramente fos

—

bre los cualesusted me informa que no serai

isiénde
cUmplimniénto de requisitos.” T I — ) i

Reitero que los documentos que le remitf el lunes, 22 de mayo de 2017 4:40 p. m. medianie correo electronico no
s0n nuevas certificaciones, son documentos que amplian la informacién de los documentos .

que oportunamente deposité en mi hoja de vida y en la APE. Esta accidn la emprendi en razén a que ustedes no me
dieron ninguna repuesta frente a si se iban o no a tener en cuenta los documentos que aclaraban los contenidos de
las capacitaciones, niindicaron si los podria colocar en la APE, o en el archivo de mi hoja de vida, teniendo en
cuenta que no son certificados de capacitacién en si mismos (y que ho me los validan en la APE como un cevtificado
de capacitacion), sine que son certificados de contenidos de las capacitaciones. '

Adicionalmente, solicito comedidamente me indique las instancias a las que puedo acudir para dirimir esta situacion
y de ser necesario demandar este proceso, pues consulté con usted antes del cierre de la convocatoria y usted no
me indico nada respecio a si esta informacién serfa tenida e cuenta o no, si podiamos agregarla a las
certificaciones y en ese caso dénde deberfa colocarla.

- Atentamente,

Laura Bélsey Buitrago Diaz
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Laura Belsey Buitrago Diaz

Asunto: RV: Convocatoria de planta de personal
Datos adjuntos: RV: Documentos para postulacién a vacante planta temporal ; RV: Documentos para
postulacion a vacante planta temporal parte 2 Laura Buitrago Diaz

De: plantatemporal

[Enviado el: martes, 23 de mayo de 2017 12:40 p.m.
Para: Laura Belsey Buitrago Diaz ,

Asunte: RV: Convocatoria de planta de personal

Muy buen dia sefiora Laura Belsey, su hoja de vida estd en revisién y verificacién de cumplimiento de

. fequisitos. Efectivamente como usted indica los revisores estableceran si las certificaciones que presentd cumplen o

TSI . g et T : 5 T . . .
1o los criterios exigidos por el SENA y los resultados de dicha revision seran publicados de acuerdo al calendario de la

convocatoria. En caso de presentar reclamaciones respecto al resultado dispondra de un término para sustentar su

requerimiento. Por lo anterior debe esperar al resultado del analisis de su hoja de vida.

En cuanto a los documentos el SENA hizo la postulacién de acuerdo a los documentos que usted misma remitid en
archivos adjuntos. Adicionalmente tal como se contempld en la convocatoria se tendrdn en cuenta los documentos
soportes de su hoja de vida que reposan en la entidad, SIGEP y los entregados por usted. De igual manera de acuerdo
al Decreto 019 de ZOTL»Z___Jg_ggd_Qc*g_mﬁg_r_)’_tg‘s que reposen en la entidad en otras érga:s también seran tenidos en cuenta al
momento de verificar el cumplimiento de requisitos y que corresponden a las copias de {os contratos SENA que allegd.

Lo anterior no quiere decir que por el hecho de reposar en la Entidad sean validos para el cumplimiento de requisitos,
esto se definird al validar el cumplimiento de requisitos para la convocatoria por parte de la administracion.

Cordial saludo,

SENA — SECRETARIA GENERAL



Laura Belsey Buitrago Diaz
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Asunto: , © RV: Solicitud de infdrmacién URGENTE

De: plantatemporal .
Enviado el: viernes, 02 de junio de 2017 12:04 p.m.
Para: Laura Belsey Buitrago Diaz =~

- Asunto: RV: Solicitud de informacién URGENTE

Bogotd D.C.
1-2020

Sefiora :
Laura Belsey Buitrago Diaz
Ibuitrago@sena.edu.co

Asunto: Respuésta Inquietud

En atencién a su correo precedente por medio del cual solicita “informen cudles son las Instancias y plazos para
" interponer los recursos de reposicion y apelacién, o interponer una tutela, frente al desconocimiento de documentos -
aportados y admitidos por el SENA, situacion que de no resolverse en forma inminente acarrearia para mf en perjuicio

irreparable en desarrollo del proceso.de provisién de 800 cargos de la planta de personal temporal del SENA.”, de
manera atenta se aclara:

El procedimiento para la provisién de empleos temporales esta regulado por normas especificas de acuerdo con la
naturaleza de este tramite, en este caso el Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
define en su articulo 2.2.1.1.1 los empleos temporales, asi:

“Se entiende por empleos temmporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones previstas
en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico v en el acto de
nombramiento. . : : : '
Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y }clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y
“a las disposiciones relacionadas con I3 elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la
Ley 909 de 2004.” (Subraya y negrilla fuera de texio). ' §
El mismo Decreto 1083 de 2015, en la parte modificada y adicionada por el Decreto 648 del 19 de abril de 2017,
establece en el articulo 2.2.5.3.5 lo siguiente: ’ V ‘ . '
“ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisidn de empleos temporales. Para la provisién de los empleos temporales de que troto la
Ley 909 de 2004, los nominadores deberdn solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil
teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un
empleo de la misma denominacidn, c6digo y asignacion bdsicad del empleo a proveer. o
&n caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberdn proveer mediante la figuro def
encargo con empleados de carrerg de Ig respectiva entidod que cumplon con los requisitos y competencias
_exigidos para su desempefio. Para tol fin, lo entidod podré adelantar un proceso de evaluacion de las capacidades

¥y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a desarvolior.
- (resaltado fuera de texto) l

19

- £n caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias g la provision de los empleos

temporales, la respectiva entidad deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de lo pabliqacio'n de
una convocatoria para la provision del empleo temporal en la pdgina web de la entidad. Paro la valoracion de las
capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecerd criterios objetivos.”

Por lo_anterior, Rara.estas.convocatorias.al igual gue para las que se hacen para proveer otro tipo de empleos el
derecho de contradiccion v defensa se ejerce en Ia efana de raclamaciones. dentro de Ias fechas establacitlas en la

il

i



13

s0s y con base en los

En consecuenCIa conﬂa la
ecursos ‘en esta mstancna admlnls’rrauva

misma convocatoria. Una_vez respondida esa reclamacion ya no procede otro tipo de recur
resultados de esa etapa el SENA _bublica el resultado fmal la convocatoria de Ia fase Il
ngpuesia alas reclamamones no proceden otro tipo der

'

Cordial saludo,

SENA — SECRETARIA GENERAL
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Laura Belsey 'Buﬁtva@@iaz

De: Laura Belsey Buitrago Diaz ,
" Enviado el: martes, 30 de mayo de 2017 04:26 p.m.
Para: * reclamacionesplantatemporal '
CC: Laura Belsey Buitrago Diaz
Asunto: Reclamacidn frente a los resultados de la Convocatoria SENA para 800 cargos de
planta temporal
Datos adjuntos: Copia contrato SENA- UNAL sobre formacién MArco Légico.pdf; Diplomado

Formulacién de Proyectos - Macro Légico.pdf: Certificado CESA pdf; Documento del
PFCE del SENA sobre indicadores de innovacion y vigilancia tecnoldgica.docx

Reciamacidn

Actuando dentro del término legal establecido presento la siguiente reclamacién:

Yo Laura Belsey Buitrago Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 51.647.764 de Bogotd, en ejercicio del
Derecho de Peticion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica Nacional, y ejerciendo mi derecho a la
igualdad, oportunidad, imparcialidad; que son principios constitucionales de la funcién publica (Ley 909/2004 Articulo
29), en mi condicién de postulante al cargo de la planta temporal del SENA denominado Profesional Grado 20
SENNOVA en el Ceniro Metalmecénico de la Regional Distrito Capital, cargo que igualmente esta dentro de dmbito de
regulacién de la Ley 909/2004 que en su Articulo 12 literal d), indica que su dmbito de aplicacién cubre a los Empleos
temporales; manifiesto que la convocatoria para la provision de 800 cargos de la planta temporal del SENA y el manejo
de la misma ha presentado graves errores de subjetividad, parcialidad, negligencia y falta de respuesta a la solicitud
de informacién de aclaracién sobre los requisitos minimos, solicitada con oportunidad; que estan afectando los

* principios constitucionales de igualdad, transparencia e imparcialidad.

HECHOS:
CONVOCATORIA SENA EMPLEQS TEMPORALES:

1. El SENA mediante Resolucién No. 716 del 4 de mayo de 2017 adopto el Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales para los Empleos Temporales de Ja Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA. _ h '

2. Subjetividad y parcialidad:

La Corte Constitucional precisé en la Sentencia C-288 de 2014 - Provisién de Plantas de Empleos Temporales:
"... 3.7.7.5.2. La interpretacidn en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la
realizacion del proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los candidatos, sine que, por el

. tontrario, el mismo estd limitado por los principios de lo funcién publica de iquoldod, moralida@?, eficacia,
econeomio, celeridad, imparciolidad 'y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion
de la administracidn pablica....// (Negrilla hecha por mi). -

Enla pagina 35 del Manual en comento se indica dentro de los requisitos de formacion académica: “Acreditar dos
certificaciones de enire las siguientes opciones, segin se precise en la convocatoria del respectivo cargo: (1)
Fortalecimiento de las capacidades del Marco Légico, ..... (5) Definicién de indicadores de innovacion y vigilancia
tecnoldgica” .

Esta exigencia apunta a lo que en la CNSC denominan un Encargo Direccionado y ustedes saben que es asi, pues
las Unicas personas en el planeta que tienen esas certificaciones con esos nombres especificos son los
funcionarios de planta y contratistas que recibieron esas certificaciones en las capacitaciones que realizo el
Programa SENNOVA Y que posteriormente disefiaron los requisitos minimos de esta convocatoria.

Ustedes saben que la exigencia de este requisito minimo viola los principios constitucionales de
igualdad, transparencia e imparcialidad, contemplados en la Ley 909 de 2004 y en la Sentencia C-288 de 2014 -
Provisién de Plantas de Empleos Temoorales. ’




5

 Ustedes también saben que son elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal, el criterio de
~«méritd;, de las calidades personales y de la capacidad profesional, los cuales se acreditan no solo con un

certificado con un nombre especifico, sino con documentos fehacientes de que alguien tiene las facultades para
desempefiar un cargo.

“En mi caso, presenté los documentos fehacientes que hacen parte del archivo del SENA con los cuales demostré

que si habia recibido capacitacion las tematicas de Marco Logico y de Definicién de indicadores de innovacién
vigilancia tecnolégica, a pesar que los ceruflcados obtenidos no tuvieran el nombre espeCIflco exigido en forma
arblirarla como requisito minimo. ‘

Asi es que, acudiendo a las reglas de la sana critica, el conocimiento gue adquiri y que evidencié en documentos
idéneos en los que demostré que en el contenido de los cursos tomados recibi conocimientos en las teméaticas
exigidas en esta convocatoria, es tan vélido como el que estan exigiendo en los requisitos mmlmos de esta
convocatoria, pues la metodologia de marco l6gico es universal, fue creada para la formulacién de todo tipo de
proyectos desde la década de los afios 60 y no es un conocimiento éxclusive de guienes chtuvieron la
certificacién denominada “Fartalecimiento de las capacidades en Marco 16gico”. Esto se en’uende claramente
en cualquier dmbito, pero alin mds en una entidad de conocimiento como es el SENA.

Asimismo, el conocimiento que tiene una persona sobre indicadores de innovacién y vigilancia tecnoldgica, no se
adquiere con una Gnica certificacién exigida-en esta convocatoria denominada “Definicién de indicadores de
innovacién y vigilancia tecnologica”. Personalmente presenté a esta convocatoria 10s documentos oficiales del
SENA donde se acredita que el conocimiento en este tipo de indicadores fue parte del contenido de
la capacitacién en Balanced Scorecard o Cuadro de I\/Iando Integral - que para los nedfitos en el asunto, se trata
de indicadores de una entidad, incluyendo los de innovacion y vigilancia tecnolégica-. En esta capacitacién
adquiri conocimientos en el disefio e implementacién de indicadores en una organizacién entre otros, para los
temas de innovacién, entorno tecnoldgico (vigilancia tecnologlca), como consta en el documento que adjuité,
que hace parte del archivo institucional y que me fue suministrado por parte del SENA en el Programa de
Formacion Continua Especializada. - ’

éComo  puede darse una  situacibn en Ia que el  mismo SENA, la  Secretaria
General,

desconozca los contemdos de las
capacitaciones que la misma entidad nos ha dado a los funcionarios de carrera para que ejerzamos nuestro
empleo con calidad e idoneidad, para que mejoremos nuestras competencias, y podamos participar en
convocatorias internas y externas con miras a aportar con nuestros conocimientos en el servicio al Estado y
mejorar nuestra situacion laboral? '

Un argumento aduuonal en este punto y sobre el cual tamblen quiero fundamentar mi reclamacion es la
transcripcion exacta del requisito minimo exigido: Ac;ed;tar 2 certificaciones, de entre las siguientes opciones,

segtin se precise en la convocatoria del cargo respectivo: (1) Fortalecimiento de las capacidades'en Marco
Logico, ..” . : ‘

Segun la Real Academia de la L‘enguév Espa'ﬁola, ACREDITAR: ° significa:

“Dar  testimonio en  documento fehaciente  de  que  alguien  lleva  focultades  para

desempefiar coniision o encargo diplomdtico, comercial, etc.”

Bajo este concepto, que fue el utilizado en la convocatoria, yo puedo ACREDITAR y dar testlmomo con
documentos fehacientes, iddneos, emitidos por el mismo SENA, que tengo las facultades para desempeiftar el
cargo de Profesional de SENNOVA Grado 10, especificamente que tengo las facultades y conocxmtentos en las
tematicas de Marco Légico y de Indicadores de Innovacién Vigilancia Tecnoldgica.

Acreditar no significa: presentar un certificado con un Unico nombre, en este caso: “Fortalecimiento de las
capacidades en Marco Légico”, o “Definicion de indicadores de irnnovacion y vigilancia tecnoldgica”.

A continuacion reitero la acreditacién de mis competencias en las tematicas de:



X ¢

b

a) Fortalecimiento de las capacidades en Marco Légico.

4

Nuevamente adjunto:

Copia del Diplomado en Formulacién, Evaluacién y Gerencia de Proyectos, con intensidad de 100 horas,
finalizado en noviembre de 2016, dictado por la Universidad Nacional de Colombia en desarrolio del
Programa de capacitacién realizado por el SENA para los funcionarios de carrera.

Copia del contrato No. 0385 de 2016 celebrado entre el SENA y la Universidad Nacional de Colombia,
pagina 3 de 10, DIPLOMADO EN FORMULACION, EVALUACION Y GERENCIA DE PROYECTOS, donde consta
en el contenido tematico: METODOLOGIA DE MARCO LGGICO MM

Este documento reposa en los archivos del SENA a efectos de ser tenido en cuenta, ‘de acuerdo al
Decreto 019 de 2012 vy a la respuesta que recibi en correo electrénico por parte de ustedes el dia 23 de
mayo de 2017 a las12:40 pm: “los documentos que reposen en la entidad en otras dreas también serdn
tenidos en cuenta al momento de verificar el cumplimiento de requisitos y que corresponden a las copias
de los contratos SENA que allegd”. ‘

Copia del seminario: Administracion de Proyectos y Balanced Scorecard, dictado por el Colegio de
Estudios Superiores de Administracion CESA, como parte del Programa de Formacién continua del SENA,
terminado el 13 de octubre de 2013 .

Copia del documento de la Accién de formacién: ADMINISTRACION DE PROYECTOS Y EL BALANCED
SCORECARD que hace parte del Programa de Formacién Continua Especializada del SENA, donde consta
el contenido tematico: Definicién de indicadores de innovacién y vigilancia tecnolégica.

Este documento reposa en los archivos del SENA, a efectos de ser tenido en cuenta, de acuerdo al
Decreto 019 de 2012 vy a la respuesta que recibi en correo electrénico por parte de ustedes el dia 23 de
mayo de 2017 a las12:40 pm: “los documentos que reposen en la entidad en otras dreas también serdn
tenidos en cuenta al momento de verificar el cumplimiento de requisitos y que corresponden a las copias
de los contratos SENA que allegd”.

Y . .7 . ‘ ' . . r . . r
A continuacién presento parte del material del curso donde se evidencia que recibi capacitacion

en la definicién de indicadores de innovacién ¥ vigilancia tecnoidgica, en el entendido que fas

palabras exactas no estan, pero los conceptos §i, y asi lo sefialo en el siguiente material usado
i €n el curso. Para mayor precisién a continuacidn coloco el concepto de vigilancia tecnolégica:
1“un proceso organizado, selectivo y. permanente, de captar informacion del exterior y de la propia
i organizacion sobre ciencia y teénologia, seleccionarla, analizarla, difundirla y comunicaria, para
| convertirla en conocimienio para tomar decisiones con menor riesgo y poder anticiparse a los

;cambios.” https://es.wikipedia.orq/wiki/\/iqi!ancia tecnol%C3%B3agica
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En la pagina 2, del documento del Programa de Formacién Continua Especializada, en el punto:

1+

Objetives de la accién de formacién, se menciona: “Manejar con eficiencia las operaciones gue su
organizacion emprenda en forma de proyectos, desde las etapas iniciales de andlisis de o situacion ¥

diagndstico, pasando por la planeacién y disefio del proyecto, la efecucion ...
del Balanced Scorecord (BSC) como una herramienta que facilita fa ejecucion de
los indicadores y manteniendo los objetivos a alcanzor.”

utilizando lo metodologia
las estrategias, revisando

Los temas de andlisis de la situacion y diagndstico, en el caso de las tecnologifas corresponden a la labor
de la vigilancia tecnoldgica. En el siguiente punto evidenciaré que la metodologia del curso contempld el

desarrollo tecnoldgico y de su andlisis de entorno o vigilancia:
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En la pagina 3, del documento del Programa de Formacién continua Especializada, en el punio:

WMetodologia: se indica

“Fase de Conceptualizacién: fase caracterizada por generar procesos de construcciones logicas de los

procesos, comparacion con la experiencia de éxpertos y formulacién de esquemas de accidn pora Ia

 formulocion de problemas y desarrolio tecnoldgico. Su desarrollo se contempla a'través de los eventos
~ de formacion: definir, visualizar. ' ‘ :

A continuacion presento parte del material-del curso:

5 Bleharacién de Indicadores

Sa deben tener en cuentar

*La Mgt ~ Vigidn

# Bl entorno: oportunidades v snticipscion » cambios B
o de ung pesl '
arondmics, b

*Los Ohjetivoy

“Los plangs espacificos

Las Factores Claves de £xito

*Los Provesss cleves para ol fogro de los objetivas

“lax varisbles expreszdas en Wrminos de cantidad,

En la pagina 4, del documento del Programa de Formacién continua Especializada en el punio:

Lineas temdticas asociadas a la accién de formacién, se indica: “TECNOLOGIAS é'D/E LA
INNOVACION, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE EMPRESARIOS Y
TRABAJADOR” | | | | o
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A la fecha no he recibido respuesta. Se puede concluir que he tenido un silencio administrativo positivo, pues
requeria una respuesta oportuna que me permitiera actuar en los términos de tiempo establecidos en esta
. o4 ¢ v convocatioria, so pena de limitar mi derecho a la participacién, oportuna.

Atentamente,

Laura Belsey Buitrago Diaz

Asesora '

Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo
Calle 57 No. 8 - 69, Bogota D.C., Colombia

Tel.: +57 (1) 546 1600 Ext. 12461
[buitrago@sena.edu.co

v SENd. edu.co

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

>0




Laura Belsey Buatna@@ Diaz

e
Asunto: RV: Reclamacion frente a los resultados de la Convocatoria SENA para 800 cargos
' de planta temporal
Datos adjuntos: BUITRAGO D LAURA BELSEY.pdf; c.c 51647764 - LAURA BUITRAGO.ZIP v

Pe: reclamacionesplantatemporal
Enviado el: miércoles, 31 de mayo de 2017 10:34 p.m.
Para: Laura Belsey Buitrago Diaz

Asunto: RV: Reclamacidn frente a los resultados de la Convocatoria SENA para 800 cargos de planta temporal

Sefiora
LAURA BELSEY BUITRAGO DIAZ

Asunto: Respuesta a reclamacidn Convocatoria para empleos temporales fase Il ~ encargo de empleados de carrera
administrativa.

En atencion a su reclamacién del asunto, de manera atenta le respondo:

El proceso que adelanta el SENA para la provisién de los 800 empleos temporales es acorde con lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario
del Sector de la Funcién Publica”, en la parte modificada y adicionada por el Decreto 648 del 19 de abril de
2017, asi como lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-288 de 2014.

Adicionalmente, el SENA tiene competencia para definir en el manual especifico de funciones los
requisitos de los empleos temporales, indicando los requisitos de estudio, de experiencia y de formacién
que se deben acreditar para cacla cargo. :

Al respecto, la Ley 909 de 2004 "Por Ja cual se expiden normas que regulan el empleo publico, lo carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, e asigno en su articulo 15 - numeral 2. o
las unidades de personal de las entidades la funcién de "c) Elaborar los proyectos de planta de personal, asi
como los manuales de ¢ funciones y requisitos de conformidad con las normas vigentes(. . .) .

Ei Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica", sefiala en su Titulo 2 las "Funciones y requisitos generales para los empleos publicos de los distintos
mve/es;emlqwcos de los organismos y entidades el orden nacional", ordenando en su articulo 2.2.2.6.1 que

“los wgwmsmm y entidades o los cuoles se refiere el presente Titulo expedirén el monual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de o
planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio. // La adepcidn, adicién,
modificacion o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucidn interna del jefe del
orgonismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.”

"En virtud de esta facuitad legal y considerando que la piénta de empleds temporales creada para el SENA

por el Decreto 553 de 2017 solamente puede estar destinada al desarrollo de los programas SENNOVA,
AGROSENA v BILINGUISMO, en el manual especifico de esos cargos se fuaron los requisitos para el
‘desempefio de esos cargos acorde a esos programas.

Fmalmente una vez rewsados los argumentos y los documentos de su r reclamauon el SEN/\ eﬂcuentta

“soporte de cursos en Formulacxon ny Evaluacnon de Proyectos los cuales

Foriaieamnento de las” capacndades del Marco Loglcol No se |dent|flcaion documentos que tencan
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correspondencia con la certificacion (5) “Definicion de indicadores de innovacién y vigilancia tecnolégica”, o
con cualquiera de las otras opciones. o e e

s e

Por lo anterior, como el requisito establecido en el manual especifico y en el perfil de profesional 20 de
SENNOVA es acreditar minimo dos certificaciones de las o

pciones de las certificaciones que alli se anotan,
se confirmard el resultado en el listado final.

Cordial saludo;

SENA — SECRETARIA GENERAL
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MOEXD 8 23

Laura Belsey Buitrago Diaz

LA 23

De: plantatemporal

Enviado el: Jueves, 06 de julio de 2017 05:45 p.m.

Para: Laura Belsey Buitrago Diaz

Asunto: Alcance respuesta 2 -2017-007128

Datos adjuntos: CL{IMG)-2-2017-007128-(1)-- - LAURA BELSEY BUITRAGO DIAZ- RESPUESTA
SOLICIT.PDF; PRESENTACION SENNOVA PASO A PASO TEMPORALES 20 DE
JUNIO.PPTX

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Muy buena tarde apreciada sefiora Laura Belsey:

En atencion a la respuesta dada a su requerimiento adjunta, se allegan los criterios dados a nivel nacional para la
revision de las hojas de vida v certificaciones especificas en programa SENNOVA, ver presentacian.

Cordial saludoi

SENA ~ Secretaria General
Direccidn General

DE APRENDIZAJE
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Kelaile N de Vacante en archi
ompetencias Laborales de los Empleos Temporales del SENA
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%’Zﬁémwg Vacante Inscturctor - ﬂ‘é*iﬁ&& Leticia - Amazonas.  Caracteristicas DE OBLIGATORIC

e CUMPLIMIENTO de la vacante:

-NUmero de certificaciones minimo

Mo. Nombre HORAS (Minimo) - _cortificaciones Validas cualguiera
-1 Fortalecimiento de las capacidade_sen Marco Logico 50 : 0 las siguientes:
2 Fortalecimiento de las capacidades en Propiedad Intelectual para investigadores 1100 ; _
3 §Escri'tUray Produccion Intelectual o Escritura de Articulos Cientificos y tecnolégicos |32 - -Aspectos a tener en cuenta:
Herramientasy competencias para la generacién de innovacién (Superacién o 20 créditoso 200 ”3‘ lombre de certificacion. 2
4 aprobacion) horas ~ "“Para 5y 7 ver sighie en éﬁé:aé ositive
Certificacion de horas de dedicacion y pertenencia a grupo de investigacion Minimo 8 horas | - *Para profesionales m nimo 2
> | ' ‘ semanales  Certificaciones. (del mismo listade
6  Definicion de indicadores de innovacion y Vigilancia Tecnoldgica uly reff renciadas ez'i et manual. Segun
. Produccion Académica (Articulos académicos 0 cientificos en Revista o Libro Registro aplique el grado)
ISSN o ISBN 0 DOI)




