REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JuDICIAL DEL PODER PUBLICO

JuzGADO CUARENTA Y CUATRO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., primero (1) de febrero de dos mil veintidos (2022).

ACCION DE TUTELA: 11001-31-03-044-2022-00053-00

Toda vez que este Juzgado es competente para conocer de la presente accién de
conformidad con lo establecido en el inciso 2° del numeral 1° del articulo 1° del
Decreto 1382 de 2000 y reunidos los requisitos formales el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. - ADMITIR la accion de tutela interpuesta por JOSE RICARDO

FRANCO VILLAMIL contra el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
Centro de Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones-.

SEGUNDO. - VINCULAR a la Agencia Nacional de Empleo de conformidad
con el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- REQUERIR a la accionada y vinculada para que, dentro del

término improrrogable de un (1) dia posterior a la notificacion legal de la
presente providencia, rindan un informe detallado sobre cada uno de los hechos
que sustentan la accion de tutela y alleguen las pruebas que pretenda hacer valer;
asi mismo, para que, en igual oportunidad, informen e identifiquen, ante una
eventual prosperidad de las suplicas elevadas, cual es el funcionario encargado
de dar cumplimiento a la orden de tutela impartida y quién es su respectivo
superior jerarquico, allegando los actos administrativos de nombramiento y
posesion correspondientes.

PARAGRAFO 1. Ademas del informe que deben brindar las accionadas, sera

necesario que el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, precise el estado
actual del Proceso de Seleccion N° 8083 de 2021 y la situacion de
nombramiento y posesion actual de los aspirantes.

PARAGRAFO 2: Asi mismo la accionada en el mismo término, debera sefialar
si ya obra accién de tutela que se haya presentado en virtud del Proceso de la
convocatoria N° 8083 de 2021, sobre el cargo denominado INSTRUCTORES
VIRTUALES TECNICOS, de ser afirmativa la respuesta, arrime el auto
admisorio de dicha sede judicial



CUARTO. - Dispdngase la notificacion de los integrantes de la lista de

elegibles ofertada a través de Proceso de Seleccidon 8083 de 2021, para que
puedan intervenir en este tramite.

Para efecto de lo anterior, se ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, que, en el término improrrogable de un (1) dia posterior a la
notificacion legal de la presente providencia, se sirva PUBLICAR en su pagina
web el auto admisorio de tutela y la presenten providencia, con el fin de que
quienes se consideren afectados puedan intervenir en la misma, especialmente,
los integrantes de la lista de elegibles ofertada a través de Proceso Seleccion N°
8083 de 2021. De lo anterior deberan allegarse al expediente las constancias a
que haya lugar

QUINTO. - REQUERIR al extremo activo para que, en el lapso de 1 dia, i)

aclare los hechos y las pretensiones de manera clara y sucinta, pues de lo
expuesto no se entiende lo aspirado; ii) sefiale si frente a la peticion que elevd
ante la accionada contesto la peticidn que relatd en el hecho 11.4. del libelo, de
ser asi, arrime copia del escrito.

SEXTO. - TENER como pruebas los documentos que la parte accionante aporto
con su solicitud.

SEPTIMO. - ORDENAR que por secretaria se comunique la presente decision
a las partes por el medio mas expedito.

OCTAVO.- Se NIEGA el decreto de la medida provisional solicitada, habida

cuenta que no se cumplen los presupuestos del articulo 7° del Decreto 2591 de
1991, pues no se encuentra demostrada la presencia de circunstancias
constitutivas de un perjuicio irremediable, cierto o inminente que le abra paso a
esta peticion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HENEY VELASQUEZ ORTIZ



Bogota D.C 28 de enero del 2021

Senor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
E. S.D.

Ref.: Proceso: ACCION DE TUTELA EN PRIMERA INSTANCIA

Accionante: José Ricardo Franco Villamil

Accionado(s): Servicio Nacional de aprendizaje SENA — Centro de Electricidad,
Electrénica y Telecomunicaciones - subdirectora Claudia Janet Gomez Larrota.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: DEBIDO PROCESO, IGUALDAD
AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS POR CONCURSO DE MERITOS Y MINIMO
VITAL.

Yo, JOSE RICARDO FRANCO VILLAMIL, mayorde edad, identificado(a) con
cédula de ciudadania N0.9.735.121, en ejercicio de mi derecho constitucional presento
ACCION DE TUTELA conforme a lo reglamentado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 1° del Dcto. 2591 de 1991, en contra del: Servicio
Nacional de aprendizaje SENA - Centro de Electricidad, Electrénica y
Telecomunicaciones - subdirectora Claudia Janet Gémez Larrota, por la
vulneracion actual de mis derechos fundamentales

AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS
POR CONCURSO DE MERITOS Y MIiNIMO VITAL, con el fin que sean protegidos Y
en consecuencia superar la violacion o la amenaza que se viene presentando

HECHOS.

PRIMERO: He sido instructor contratista virtual del SENA- REGIONAL DISTRITO
CAPITAL- CENTRO DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES, donde he laborado a lo largo de 4 afios con este Centro de
Formacion como instructor virtual en la familia de Telecomunicaciones y 11 afios de
trabajo en el SENA como Instructor en diferentes familias (areas).

SEGUNDO: EI SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA determiné que para
poder ser contratado en el ano 2022 se realizara a través de un Banco de Instructores
2022 de acuerdo con los parametros entregados en la Circular No 3-2021-000160.,
(que aporto como ANEXO 1), procedimiento que consta de las siguientes etapas:

A) Aspiracioén al banco de hojas de vida de instructores 2022

B) Inscripcion y/o actualizacidn de la hoja de vida en la APE

B1. Cargue de documentos o actualizaciéon

B2. Seleccion de perfil en el Banco de Instructores SENA 2022 (Banln 2022)

B3. Cargue de requisitos del perfil Banco de Instructores SENA 2022 (Banln 2022)
B4. Visualizacion del resumen del perfil.

C) Aplicacion de las pruebas de habilidades digitales y competencias
socioemocionales del Banco de Instructores para el proceso de seleccién publica para
conformar el Banco de Hojas de Vida, de instructores contratistas del SENA, a través
de La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

TERCERO: El proceso de postulacion de la hoja de vida tenia unas fechas estipuladas
por cronograma en el cual solamente se tenian dos dias de acuerdo con el ultimo digito
de la cédula, lo que denominaron pico y cédula, de acuerdo con el cronograma oficial
publicado en la Agencia Publica de Empleo - APE (https://www.sena.edu.co/es-
col/trabajo/Paginas/Convocatoria_Banco _Instructores.aspx), (que aporto como
ANEXO 2) que para mi caso, mi cédula 9735121 seria segun imagen tomada de dicha




pagina::

Ultimo digito del numero | Fecha principal Fecha alternativa

de cédula

0,1,2 Miércoles 29 de septiembre Lunes 4 de octubre de
de 2021 2021

CUARTO: El centro de Formacion de Electricidad, Electronica y Telecomunicaciones,
me informo el codigo 8083 el dia 27 de septiembre del 2021 (que aporto como
ANEXO 3) , suministrado directamente por el sefior Brayan Rincdn Barbosa, persona
encargada del Area de Supervisién y Contratacion, y entregada a través de la sefiora
Erika Diaz, lider de virtualidad del Centro de Formacién, donde aparecia el perfil de mi
area (familia) Telecomunicaciones — Virtual, en el cual yo me debia postular para poder
participar y concursar por la plaza que estaba ocupando en el Centro a lo largo de 4
anos, esta informacién que se me suministro fue a través del Canal oficial de
WhatsApp, como se puede evidenciar en el Anexo 3 y donde se informé a todos los
companeros de formacién Virtual del Centro; pero en el caso de las vacantes que
refieren al equipo de instructores virtuales técnicos (4 vacantes), se presenté una
novedad en la convocatoria ya que esta se encontraba registrada como
PRESENCIAL en vez de VIRTUAL y no existia en el aplicativo otra vacante que
contemplara la virtualidad para las familias de los perfiles de los Técnicos virtuales,
situacion que se reportd en la APE (Agencia publica de empleo SENA) y al Centro de
Electricidad, Electréonica y Telecomunicaciones al encargado de proceso Brayan
Rincén, y a nuestra lider Erika Diaz, se nos indico que se solucionaria posteriormente
pero no lo hicieron. (que aporto como ANEXO 4)

QUINTO: Tuvimos que realizar la postulacion a esas convocatorias como aparecian,
porque por pico y cédula se nos pasaria la fecha y nos quedariamos totalmente por
fuera de concurso, es de recordar que el primer paso para la postulacion es seleccionar
el perfil y de alli se empiezan a agregar todos los documentos que se presentan al
concurso para la puntuacion de la hoja de vida. En mi caso lo hice en la segunda
fecha, lunes 4 de octubre en la espera de una solucién por parte del Centro de
Formacion, situacion que nunca existio. (que aporto como ANEXO 5)

SEXTO: Por los problemas presentados a lo largo de las postulaciones, la Agencia
Publica de Empleo establecié una fecha adicional en el cronograma que no estaba
contemplada inicialmente, pero con busqueda de que la gente que no alcanzé a
postularse lo pudiera hacer el dia 8 de octubre de 2021 para todos los digitos de
cédula.

SEPTIMO: El dia 7 de octubre en horas de la tarde se nos comunica que el CENTRO
DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES-SENA, no logré
modificar el error en la Agencia Publica de Empleo, y creé un nuevo codigo de la
vacante que ya especifica VIRTUALIDAD y que nos debiamos cambiar a dicha
postulacion, esto se debia hacer el 8 de octubre, fecha en la cual se podian postular
todos los numeros de cédula, sin embargo, esto no fue posible para los 4 compafieros
dado que ya nos habiamos postulado con el codigo anterior entregado por el CENTRO
DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES-SENA.

En mi caso la nueva vacante, creada extemporaneamente el 7 de octubre, se le
asigno el coédigo 11626, y esta si aparecia como Virtual, pero con la situacion que fue
creada fuera de las fechas inicialmente previstas para la convocatoria, y
adicionalmente el sistema de la Agencia Publica de Empleo — APE solo permitia una
unica postulacion por lo cual los participantes que realizamos el proceso dentro de las
fechas iniciales ya quedamos bloqueados para postularnos a la nueva vacante,
demostrando ese comportamiento del SENA un trato que violenta el deber de
garantizar la IGUALDAD en el proceso y negandonos la posibilidad de participar. Esta
situacion se informé al CENTRO DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y



TELECOMUNICACIONES - SENA de manera inmediata y a la Agencia Publica de
Empleo, por mi parte y la de todos los comparieros que nos veiamos afectados por no
poder postularnos, a la vacante que crearon para reemplazar la nuestra.

(captura de pantalla conversacién WhatsApp que aporté como ANEXO 6)
(Audio de WhatsApp con las instrucciones de la Lider Erika Diaz que aporté
como ANEXO 7)

El CENTRO DE FORMACION DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES - SENA nos dio las directrices a través del seiior BRAYAN
RINCON, que enviaramos correo a DIANA ALEXANDRA MARTINEZ de la Agencia
Publica de Empleo con copia a él y al sefior Mario Rodriguez, coordinador del Centro
de Formacioén de Electricidad, Electronica y Telecomunicaciones -SENA, con el fin de
solucionar esa situacion, del cual no obtuvimos respuesta y ese dia no se dio solucién
al caso.

(que aporto impresion del correo como ANEXO 8)

OCTAVO: Ante nuestras insistentes preguntas sobre lo que pasaba con nuestro caso,
se nos comunica que el centro envid correo a la Agencia Publica de Empleo para
solucionar el error. (que aporté audio de WhatsApp como ANEXO 9)

NOVENO: Se hicieron preguntas constantes de parte del equipo de instructores
técnicos virtuales, si la Agencia Publica de Empleo- APE habia solucionado o definido
algo, a lo cual se nos indicé que siguiéramos con nuestro proceso normalmente, que
no habria inconvenientes por este tema, (Captura de pantalla que aporto como
ANEXO 10) (Audio de WhatsApp de la lider Erika que aporto como ANEXO 11)

DECIMO: Luego se continué el proceso, realicé la pruebas Examen competencias
digitales y Socioemocionales y obtuve el mejor puntaje para la vacante (cédigo 8083)
que fue en la que me inscribi, segun las orientaciones del CENTRO DE
ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES-SENA y comparada
con la vacante que crearon extemporaneamente mi puntaje es superior a los demas
candidatos, lo que se pueden constatar en la siguiente tabla.

CONVOCATORIA 8083
Documento |Hoja de vida|Digitales SocioemocionalesTotal
9735121 73,3 75 77 75,12
CONVOCATORIA 11626
?EIEIZEDEIS| 59,99 56,67 78,33 66,662

(Enlaces a sitios oficiales donde reposan los puntajes que aporté como ANEXO
12)

ONCEAVO: Una vez superadas exitosamente las 3 etapas, se podra constatar lo
siguiente:

11.1- La Agencia Publica de Empleo envié a mi correo electrénico la informacion “Sl
CUMPLE"y cambid de estado disponible para el SENA- CENTRO DE ELECTRICIDAD
ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES el dia 20 de diciembre del 2021.

11.2- En vista de que a muchos instructores les llegd, después de la fecha antes
indicada la OFERTA y en espera en mi correo de la respuesta, que se me prometio,
siempre pregunté al encargado de contratacién Brayan Rincén, quien me indicé que el
proceso estaba demorado y que continuaria en el mes de Enero del 2022.(que aporté
como ANEXO 13)



11.3 — Desde inicio de este afio hemos estado atentos al proceso de contratacion,
indagando constantemente con Coordinadores, y el encargado de contratacion a lo
cual siempre nos dio tranquilidad, que el proceso estaba lento pero que debiamos estar
pendiente del correo, que en cualquier momento nos llegaria la notificacion para iniciar
el proceso.

11.4 - Debido a que no nos indicaban una fecha concreta para iniciar la contratacion y
por la premura de la ley de garantias, el dia 21 de Enero le escribo a la subdirectora,
una peticion al correo electrénico con copia a coordinacion y Contratacion, de la cual
aun no he recibido respuesta, pero ese mismo dia el coordinador Luis Carlos Gonzalez
Arenas empez6 a llamar al equipo de los 4 técnicos virtuales, indicando que estaba
muy preocupado y que desconocia el caso, y nos empiezan a entregar diferente
informacion (enlace de impresiéon de correo a la subdirectora que aporto como
ANEXO 14):

-Nos postulamos a la vacante presencial (la postulacion realizada fue de acuerdo a la
directriz dada por el Centro de Formacion).

-El grupo virtual ya fue seleccionado (Lo que indica que no tuvieron en cuenta el error
cometido por el Centro de Formacion).

-No han llegado los listados modalidad virtual (Versiones ambiguas a cada
companero).

-Nos indican que las personas que ganaron la vacante virtual tienen mejores puntajes
(Cuando en mi caso supero a los otros candidatos como se observa en la tabla
numerada como hecho DECIMO, la cual es publica para transparencia del proceso).

-Me ofrecen vacante de medio tiempo PRESENCIAL, cuando en mi caso particular
laboro de manera virtual ya que resido en el Departamento del Quindio donde, veo
por mi madre que es una seiora de la tercera edad.

DOCEAVO: El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE Y EL CENTRO DE
FORMACION DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES,
incurre en violacion a los derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO Y
AL MINIMO VITAL.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

A-) DERECHO AL DEBIDO PROCESO: puesto que cumpli con todos los requisitos
solicitados como lo era la inscripcidn de la hoja de vida en la bolsa de empleo del APE,
con sustento de mi experiencia y puntajes, obteniendo el mejor resultado en la
convocatoria 8083 y la convocatoria debid ser corregida mas no remplazada, ya que
la nueva convocatoria estaba fuera de los tiempos establecidos en el cronograma y
por consiguiente excluye a los que ya nos habiamos postulado, ya que el sistema solo
permitia una postulacién, el centro debid abrir las convocatorias con los parametros
correctos y al inicio del plazo establecido en el cronograma para poder postularnos en
igual de condiciones.

B-) DERECHO A LA IGUALDAD: los demas participantes inscritos y que participaron
en la convocatoria extemporanea, en la que no pude inscribirme tienen tienen menor
puntaje que el mio. Por otro lado, el hecho de crear una nueva vacante en lugar de
corregir la anterior, que debid ser el procedimiento acertado, no nos permite competir
con los demas participantes en condiciones de igualdad. EL CENTRO DE
ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES-SENA debié cumplir
su funcidon como garante del proceso de seleccion meritocratica y preservar un trato
simétrico a todos los participantes.



C-) DERECHO AL TRABAJO: yo gané mi postulacion dentro de los términos
establecidos en la Agencia Publica de Empleo, pero como este coédigo fue
reemplazado me estan negando mi derecho de acceder a un contrato para el afio 2022
con el SENA y con el agravante de las limitaciones propias de la ley de garantias
electorales, con lo que se afecta mi derecho al trabajo.

D-) DERECHO AL MINIMO VITAL: Al no poder contratar con el SENA, para el afo
2022, que es mi unica fuente de ingreso, no podré seguir devengando un salario pues
de mi depende mi sefiora madre de 73 afos.

PRETENSIONES.

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
minimo vital vulnerados por el SENA - CENTRO DE ELECTRICIDAD,
ELECTRONICA'Y TELECOMUNICACIONES.

2. ORDENAR al SENA- CENTRO DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES, que corrija el error inicial para la postulacion
codigo 8083 la cual nunca corrigio y generd la creaciéon de vacantes paralelas.

3. ORDENAR al SENA- CENTRO DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES me asigne el contrato para la vigencia 2022 que por
méritos me gane con los resultados, y se respeten mis derechos que hasta la
fecha se vulneran, asignandome la vacante de instructor virtual en
telecomunicaciones, tal como me he venido desempefando a lo largo de estos
cuatro afios en el SENA- CENTRO DE ELECTRICIDAD, ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES.

4. ORDENAR AL SENA, o en su defecto al SENA -CENTRO DE ELECTRICIDAD
ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES-, que en el término que
prudencialmente considere apropiado el despacho judicial, que podria ser el de
24 horas, subsiguientes al de la notificacion de la sentencia, se me asigne el
contrato como instructor de telecomunicaciones en modalidad virtual, sin que
se puedan desconocer mis derechos por razén de lo establecido en la
denominada Ley de garantias.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.:

El suscrito accionante, expresamente solicita al despacho judicial al que se le asigne
el conocimiento de la presente accion constitucional, que con caracter urgente decrete
a mi favor la medida cautelar de ordenarle al SENA -CENTRO DE ELECTRICIDAD
ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES que de manera inmediata se me asigne
un contrato como instructor virtual para garantizar mi derecho al trabajo vy
especialmente los ingresos econdmicos que satisfagan tanto el minimo vital de mi
sefiora madre, persona de la tercera edad, desempleada y sin ningun tipo de pension,
que depende exclusivamente de mis ingresos laborales, y también porque mil minimo
vital depende unicamente de mi oportunidad laboral como instructor virtual del SENA,
labor, que he desempefado con actos niveles de calidad por tiempo mayor a los
ultimos 11 anos.

La medida cautelar que solicito, la fundamento de la siguiente manera: El Decreto
2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado y para ese efecto “suspendera la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere”.



El articulo 7° del precitado decreto sehala:

‘ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan ofros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado’.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza
o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio mas gravoso
que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el
derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo
de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es
una decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a
la situacion planteada’®!.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accidn en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento
y remocioén, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica
que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del



servicio publico a los ciudadanos;

La flexibilidad en la organizacién y gestién de la funcion publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefo y de los
acuerdos de gestion;

Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

Respecto a la procedencia de la Accidén de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA -
procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara,
por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
que tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin
de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracioén, y de ser necesario
ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccién inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresiéon de
una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca
el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar
Si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos,
se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la
sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

Derecho al Debido Proceso.



Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene
las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. En
la Constitucidn el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro
de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez.
Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez
imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena.
Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de
un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino
que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion
de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en
calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con
el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas con la decisién administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicaciéon inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo
XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de
defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el
juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29
de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia
de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucién que defina las
cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar
pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena
observancia de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"



"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que
rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento
del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite
al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector
de la actuacion administrativa del Estado y no solo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia
y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias
del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de
las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por
el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del
maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y
Judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinud
Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible
mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los
principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo
mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta
ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada
mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar
que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en
tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad
es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de
tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; vy, ii) material, en
el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la
prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica,
entre otras.

JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad de juramento que no he presentado esta accion de tutela por
los mismos hechos y pretensiones rogadas en esta postulacion.



PRUEBAS DOCUMENTALES:

« COPIA DE MI CEDULA DE CIUDADANIA

+ CONSTANCIA DE REGISTRO DE LA HOJA DE VIDA EN EL APE

« ANEXOS : capturas de pantalla de puntaje de mi ubicacién con los demas
participantes, enlaces a audio y capturas de pantalla de Whatsapp que mantuve con
servidores del SENA, capturas de proceso de Concurso Banco de instructores 2022,
capturas del correo electronico.

NOTIFICACIONES:

ACCIONANTE: JOSE RICARDO FRANCO VILLAMIL

Correo: jfrancov@misena.edu.co ricardofranco@ingenieros.com

ACCIONADO:

1. SENA NACIONAL Correo: judicialdirecciong@sena.edu.co

2. SENA CENTRO DE ELECTRICIDAD ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES
Correo servicioalciudadano@sena.edu.co

Correo subdirectora: CLAUDIA YANET GOMEZ LARROTA (cygomez@sena.edu.co)

De usted Senor Juez;

Atentamente;
Jose Ricardo Franco Vi[famil

Numero de cedula: 9.735.121




PRUEBAS DOCUMENTALES
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sema | Agencia Publica

N DE EMPLEO

Certificado de Registro en el Sistema

Con mas de 30 afios de experiencia, la Agencia Publica de Empleo del SENA
brinda un servicio que facilita el contacto organizado entre quienes buscan empleo
y las empresas que requieren talento humano. Siendo un operador autorizado de
la red de prestadores de servicios que integran el Servicio de Empleo del
Ministerio de Trabajo, para la intermediacién laboral en Colombia y en otros
paises, la Agencia Publica de Empleo del SENA, hace constar que el sefior JOSE
RICARDO FRANCO VILLAMIL identificado con Cédula de Ciudadania 9735121,
se inscribié en nuestro servicio el dia 20/02/2008.

El presente certificado se genera el dia 28/01/2022, por solicitud del interesado.

Recuerde que todos nuestros servicios son publicos, gratuitos,
indiscriminados y no requieren intermediarios.

e ) Servicio SENA

de Empleo 7AV

@!“ [’ El empleo Mintrabajo

esdetodos




DOCUMENTO ANEXOS
ANEXO 1

https://ape.sena.edu.co/Documents/APE%202021/BANCO%20DE%20INSTRUCTORES%202022/Circul
ar%20Contrataci%c3%b3n%20Servicios%20Personales%202022%20-%208%20Sept%202021.pdf

ANEXO 2

https://www.sena.edu.co/es-co/trabajo/Paginas/Convocatoria Banco Instructores.aspx

ANEXO 3

FORMACION COMPLEMENTARIAVIRTUAL  |ENGLISH DOT WORKS 1 (INGLES) 6338
FORMACION COMPLEMENTARIA VIRTUAL  |ELECTRONICA : MAGNITUDES, LEYES Y APLICACIONES. 8095
FORMACION COMPLEMENTARIAVIRTUAL  |MANEIO DE HERRAMIENTAS MICROSOFT OFFICE 2016; EXCEL 8068
FORMACION COMPLEMENTARIAVIRTUAL  |CONCEPTUALIZACION DEL LENGUAJE DE PROGRAMACION Ci+ BO7TS
FORMACION COMPLEMENTARIA VIRTUAL APLICACION DEL REGLAMENTD TECNICD PARA REDES INTERNAS DE TELECOMUNICACIONES BOB3

e3s@d @d - LRV S =PV

& Virtuales Técnicos CEET -

Adriana, Diana, Erika Diaz, Jose G...

Mensaje que le envia el lider a los gestores
9:57a.m

Si no tenemos en bolsa Corp. no
programaran 9574 m

27 de septiembre de 2021

~» Reenviado

|encs

PROGRAMACION G+

IO PARA SEDEL CTERCML U LEY

Estos fueron los que me enviaron 5.49,

Buenas tardes compafieros. @Erika Diaz
Lider Virtual Sena Bogota Erika, una duda
iestos nimero que envias son para lo de la
postulacién en la APE o para ofrecer los
cursos? 4:16p.m

| Foto

Erika buenas tardes también tengo la duda,

estoy perdida 419p.m
Para la APE 4:20p. m
fue los que me dio Brayan .4, >

© Mensaje D



ANEXO 4

7202048 d @ - O P 4 4 @40 % 6ss @d @d - LRV S W= LS

& Virtuales Técnicos CEET

Adriana, Diana, Erika Diaz, Jose G...

(—. Contratacion Sena CEE.. W« %,

la forma de comunicarme para asi poder
actualizar mi hoja de vida 9:50 8. m. W/ Sé que a Ricardo y Diana también 516, 1\

ana SENA BOG

29 de septiembre de 2021

Buenos dias Brayan como estas ;. ,, A B e M ISSRER 5ae Feves
hablas con José Ricardo Franco instructor
virtual de telecomunicaciones 6552 m.
Brayan mira que Erika nos paso unos : P —
cadigos para postularnos 6:55a. m. v e

, FR——
Pero ya aca en la APE veo que sale esa - teoraoe
oferta como presencial 6565, T,

Buenos dias Erika, si la oferta aparece

presencial 8:20a. m. v/
RN, Si a todos, pues en mi caso no sé cual es la
de electricidad 8:31a m.

#~ Reenviado

A VIRTUAL ENGLISH DOT WORKS 1 [INGLES)

z Lider Virtual Sena B

AVIRTUAL  [ELECTRONICA : MAGNITUDES, LEYES Y APLICADIONES

A VIRTUAL IMANEID DE HERRAME NTAS MUCROSOFT OFFCE 2016: EXCEL g H i . ir - ne- s ~
= = Erika Diaz Lider Virtual Sena Bogota
AVIRTUAL CONCEFTUALITACION DEL LENGUAJE DE PRDGRAMACION Cr+

AVIRTUAL  |APLICACON DEL REGLAMENTO TEONICO :w M Foto R
Td - 7 El que esta aqui 832 a.m.
B Foto =

Te pregunto estos cédigos estan bien? Esos
son los codigos para virtual de
telecomunicaciones ? 657am ¥ 8:33a.m.

Gracias Erika entonces si la de RETIQ

gota ¥

Erika Diaz Lider Virtual Sena Bog
(®) Mensaje D O o Voy a llamar a Brayan para preguntarle si no

—_— (® Mensaje > @ o
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ANEXO 6

4:11 G

<«  VIRTUAL - COMPLEME...

Diana, Erika, Luis, Ricardo, Robert...

October 7, 2021

Apreciados todos buenas tardes ;.55

|

URGENTE: INFORMACION IMPORTANTE
PARA INSTRUCTORES TECNICOS SOBRE

POSTULACION [ J

4:24 PM

Les envio audio 5, py

Erika SENA

> o

)7 ~Janet Rincon

Gracias Erika ¢

4:28 PM

Erika pero algunos ya nos postulamos a los
. . P\
codigos que nos dieronfs,y

4:28 PM

Se puede cambiar la postulacién? ;.. 5y

s

Se puede cambiar la postulacion?

Brayan medijoquesi ,.5py

Tu nos confirmas los nuevos codigos?
4:28 PM

+57 310 8500004 ~José Gregorio

© Message D B

1 @) <

ANEXO 7

https://drive.google.com/file/d/1INTUuiSvkro5X0lzjHoZLq14NRYznKY76/view?usp=sharing

ANEXO 8

https://drive.google.com/file/d/1-1urQIXHYOrplYH60kY63kbJetY50-ow/view?usp=sharing
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e JOSE RICARDO FRANCO VILLAME <jfrancovi@misena.edu.co>
* :’,:E‘, e aed

Novedad postulacion Banco de Instructores 2022

JOSE RICARDO FRANCO VILLAMIL =/francovi@misena.adu.co> 8 de ochubre de 2021, 11:11
Para: damartineza@zena edu.co
Co: mamdriguezl@sena.edu.co, brinconb@isena.edu.co

Cordial salude, por medio del presents quiers notificar |a siguiente novedad referente a mi pestulacion en al Banco
de instructores 2022, la cual realice en dias pasados, pero en su momento notifique de que la vacante a la gue yo
aspiro aparece referenciada como presencial. El dia de ayer recibi la informacidn de Erika nuestra ider de formacion
que habian comegido las vacantes y que debia hacer nuevamente ka postulacidn ef dia de hoy viemes 8 de octubre,
pero ingrese y como ya tengo seleccionado un perfil Iz plataforma no me deja escoger |a vacante comegida. Le
comunlgue a Brayan y & me comentd de que enviara un comeo con la novedad.

La nusva vacante a la que me debo postular refiers o codigo 11626 - Aplicacidn del reglaments téonico pars redes
intarmnas de talecomunicacionas-virual

Adjunio pantallaro de o que me aparsce an la APE, Gueda alenlo & su respussta.

® José Ricardo France Villamil
SEMA Instructor Contratista - Formacidgn wirtual

Jfrancovi@mizena.edu.co
Tel: 338 ALOBL64
Cantro de Electiricidad, Electrénica v

Telecomunicacionas, Av Cra 30 &178 - 15 Sur
Bogots DUC.

@ f v =

PSENAcomunica

www. seno. wdu.co

N ———

ANEXO 9

https://drive.google.com/file/d/1INTUuiSvkro5X0lzjHoZLq14NRYznKY76/view?usp=sharing

ANEXO 10



356 = = = @ - DS BT72%

e. PrtE:f Brayan
en linea

= egistro; ya enviamos €sa Intformacion a
& y estamos en espera de que nos indiquen
que hacer en ese caso. 1048 a.rm. |
1 ¥ TI===

gt
Brayan buenas tardes ¢, o

a e han dicho algo sobre este error?
146 p.m. &

Brayan buenos dias 55, 1

Brayan el dia de ayer Erika nos comunico
gue debemos postularnos nuevamente el
dia de hoy 736'a.m. v

pero revisando en la APE no nos deja por
que ya aparecemos postulados con la
vacante anterior 7362 m. v 1

i Buenos si sr ya estamos haciendo la
consulta en APE, y le cuento.

ANEXO 11

https://drive.google.com/file/d/1QYS|NEMPeeK71BWS8fdklZ2NL4j90HOT3/view?usp=sharing

ANEXO 12

Direccion ESAP
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/concursos-y-convocatorias-2/

resultados pruebas
https://drive.google.com/file/d/1bvHxUxVondBMBwLdGc 9hMbevo7p6PAc/view?usp=sharing




/ Inicio /' Result-Prueba-Impr-03... x vI

8135 7229717 43,33 67,67
8136 7306288 70,00 85,67
8137 7318214 70,00 79,67
8138 7318924 73,33 85,00
8139 7690036 58,33 80,00
8140 7690399 55,00 55,33
8141 7700001 55,00 75,33
8142 7722020 63,33 83,00
8143 7725916 71,67 83,00
8144 7727092 75,00 72,67
8145 8568529 70,00 80,33
8146 9399380 63,33 59,33
8147 9735121 75,00 77,00
8148 9738528 61,67 80,33
8149 10015437 58,33 74,67
8150 11202112 61,67 63,00
8151 11318769 75,00 77,33
8152 11431052 63,33 75,33
8153 11448896 81,67 87,33
8154 11707053 61,67 74,67

resultados hoja de vida (filtrar por la convocatoria 8083)
https://ape.sena.edu.co/Documents/APE%202021/BANCO%20DE%20INSTRUCTORES%202022/Repor
te%20Resultados%20Verificaci%c3%b3n%20HV%20Aspirantes%20Banin%20SENA%202022.xIsx
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Anexo 13

954 4 = . Y 4 RTT%

é. Contratacion Sena CEE... W« %

PUETTUS 1 8:48 a. m.

Queria preguntarte si se ha sabido algo del

proceso de contratacion? 8:48 a.m. v/

Buenos dias ya estan en eso. Por favor
revisar la APE pues algunos no les llego el

correo de notificacion. 9:04.3( M.

29 de diciembre de 2021

~ Reenviado

L ]
SENA

N
ASPIRANTE BANCO DE
INSTRUCTORES SENA 2022

El SENA le informa que o partir del 29 de diciembre del 2021, ¢l
médulo de Banco de I b "

por ojustes tecnolégicos.

Consulte aqui las actualizaciones de este proceso

Buenaa tardes, Si profe ha presentado
muchos inconvenientes, en enero se
continuara con el proceso enla APE ;g , )

Nls Dravian miinhan Araninae

Mensaje » B o

ANEXO 14

https://drive.google.com/file/d/1IBOBFC25iWPPNcudPVOpamdbtH5P2llw/view?usp=sharing




