REPUBLICA DE COLOMBIA s
JUIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T.y C.

Cartagena, dieciséis (16) de agosto de 2017
Accién de Tutela No. 13001310700220170020000 N. Interno. 2017-041
Oficio No. 7580

Senores:

Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena
Terneraq, kildmetro 1 Via Turbaco
Cartagena

URGENTE — MEDIDA PROVISIONAL

Por medio de la presente, se les comisiona, con la finalidad de enviar la
presente nofificacién al Director del Sena en la ciudad de Bogotd, Calle 57
No. 8 - 49, por el medio mds expedito, en tanto que desde el dia 8 de agosto

se le envid notificacién y aun no se ha allegado la contestacion solicitada.
Luego de realizado lo anterior, se les solicita hacer llegar a este Despacho
Judicial la respectiva constancia de notificacién. El término de la comision,

es de veinticuatro (24) horas.

Atentamente,

AUXILIAR/JUDICIAL GRADO I



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
CARTAGENA DEINDIASD. T.y C.

Cartagena, dieciséis (16) de agosto de 2017
Accién de Tutela No. 13001310700220170020000 N. Interno. 2017-041
Oficio No. 7580

Senores:

Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena
Calle 57 No. 8 - 69

Bogota D.C.

URGENTE — MEDIDA PROVISIONAL

Por medio del presente de la manera més atenta y comedida, me permito
nofificar a usted que este despacho judicial mediante auto de la fecha,
ADMITIO accidn de tutela presentada por el doctor Donalgel Ahumada de
la Ossa, en su calidad de apoderado judicial del senor Diego Fernando
Mufoz, con el objeto que se le proteja sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, defensa, contradiccién, trabajo, entre otros, los
cuales, segun su sentir han sido vulnerados por el Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena. En virtud de lo anterior, se dispone lo siguiente:

1. ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA y comunicar lo anterior al doctor
Donalgel Ahumada de la Ossa, en su calidad de apoderado judicial del
sefior Diego Fernando Munoz, y al Servicio Nacional de Aprendizaje -

Senaq, en su calidad de entidad accionada.

2. Vincular al presente accionamiento, a través del Sena a todas las
personas que se encuentran en lista para ocupar el cargo de Instructor
Grado 01. 20 Programa Sennova, con la finalidad de que las mismas
ejerzan su derecho de defensa y contradiccidn, pues pueden resultar

afectadas con las resultas del presente accionamiento.

3. Esta entidad, serd la encargada de informar a dichas personas sobre la
presente tutela, pues en sus bases de datos deben reposar los nombres,
direcciones, correos electronicos y teléfonos. Del mismo modo. Al

momento de rendir el informe correspondiente, deben hacer una lista de

dichas personas.



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
CARTAGENA DEINDIASD.T.y C.

4. Nofificar a las partes intervinientes en esta Tutela por el medio mas
expedito, y désele fraslado de la misma a la demandada, para que en el

término de 24 horas contados a partir del recibo de la presente

comunicacioén, informen a este Despacho todo lo concerniente a los
hechos narrados por la accionante y de ser posible, remita reproduccion
fotostatica que fundamenten dicha informacién. Previniéndose del
contenido de los Articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de 19991. Dicho

informe se entenderd rendido bajo la gravedad de juramento.

5. Enlo que dice relacién con la medida provisional, este Despacho Judicial
considera que la misma se ofrece necesaria. Por lo anterior, se ordenard
al Sena, suspenda, fransitoriamente, el proceso para la provision del
cargo de Instructor Grado 01. 20 Programa Sennova en la ciudad de
Cartagena, mientras se emite una sentencia que resuelva el fondo del

presente accionamiento.

6. Lo anterior, teniendo en cuenta que si continba dicho proceso de
provision de cargos, se podria consumar una vuineraciéon a los derechos

fundamentales del sefior Diego Fernando Munoz Torres.

7. Téngase como prueba los documentos anexos a la solicitud de tutela y

asignese el valor que merezca.

Anexo copia de la Accién de Tutela.

Auxiliar Judicial Grado Il.



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
CARTAGENA DE INDIASD.T.y C.

Cartagena, dieciséis (16) de agosto de 2017
Accién de Tutela No. 13001310700220170020000 N. Interno. 2017-041
Oficio No. 7580

Senores:

Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena
Calle 57 No. 8 - 69

Bogota D.C.

URGENTE - MEDIDA PROVISIONAL

Por medio del presente de la manera maés atenta y comedida, me permito
nofificar a usted que este despacho judicial mediante auto de la fecha,
ADMITIO accidn de tutela presentada por el doctor Donalgel Ahumada de
la Ossa, en su calidad de apoderado judicial del sefor Diego Fernando
Muioz, con el objeto que se le proteja sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, defensa, contradiccion, frabajo, entre otros, los
cuales, segun su sentir han sido vulnerados por el Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena. En virtud de lo anterior, se dispone lo siguiente:

1. ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA y comunicar lo anterior al doctor
Donalgel Ahumada de la Ossa, en su calidad de apoderado judicial del
sefior Diego Fernando Mufoz, y al Servicio Nacional de Aprendizaje -

Senaq, en su calidad de entfidad accionada.

2. Vincular al presente accionamiento, a través del Sena a todas las
personas que se encuentran en lista para ocupar el cargo de Instructor
Grado 01. 20 Programa Sennova, con la finalidad de que las mismas
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, pues pueden resultar

afectadas con las resultas del presente accionamiento.

3. Esta entidad, serd la encargada de informar a dichas personas sobre la
presente tutela, pues en sus bases de datos deben reposar los nombres,
direcciones, correos electronicos y teléfonos. Del mismo modo. Al

momento de rendir el informe correspondiente, deben hacer una lista de

dichas personas.
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4. Notificar a las partes intervinientes en esta Tutela por el medio mas
expedito, y désele traslado de la misma a la demandada, para que en el

término de 24 horas contados a partir del recibo de la presente

comunicacioén, informen a este Despacho todo lo concerniente a los
hechos narrados por la accionante y de ser posible, remita reproduccion
fotostatica que fundamenten dicha informacién. Previniéndose del
contenido de los Articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de 19991. Dicho

informe se entenderd rendido bajo la gravedad de juramento.

5. Enlo que dice relacion con la medida provisional, este Despacho Judicial
considera que la misma se ofrece necesaria. Por lo anterior, se ordenard
al Sena, suspenda, transitoriamente, el proceso para la provision del
cargo de Instructor Grado 01. 20 Programa Sennova en la ciudad de
Cartagena, mientras se emite una sentencia que resuelva el fondo del

presente accionamiento.

6. Lo anterior, teniendo en cuenta que si contfinba dicho proceso de
provisién de cargos, se podria consumar una vulneracion a los derechos

fundamentales del sefior Diego Fernando Munoz Torres.

7. Téngase como prueba los documentos anexos a la solicitud de tutela y

asignese el valor que merezca.

Anexo copia de la Accién de Tutela.

Auxiliar Judicial Grado ll.



Sefior
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REPARTO)
E. S. D.
Referencia
Asunto: Accién de Tutela CON MEDIDA PROVISIONAL
Accionante: Diego Fernando Muioz Torres
Accionado: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

DONANGEL AHUMADA DE LA OSSA, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, abogado en ejercicio, en mi calidad de
apoderado de DIEGO FERNANDO MUNOZ TORRES, identificado con la
cedula 1.088.260.111, respetuosamente me dirijo a usted para formular
ACCION DE TUTELA en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, con el propdsito de procurar la proteccién de sus Derechos
Constitucionales Fundamentales al DEBIDO PROCESO, a la IGUALDAD
REAL Y EFECTIVA, DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION,
DERECHO AL TRABAJO en conexidad con el DERECHO Al ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, DERECHO AL MERITO y DIGNIDAD HUMANA, por
desconocimiento correlativo de los principios A LA CONFIANZA

LEGITIMA, NO REFORMATIO IN PEJUS, SEGURIDAD JURIDICA y BUENA
FE.

I. HECHOS:
1. En el afio 2017 mi poderdante se inscribié en la convocatoria de
Planta temporal 2017, expedida por el SENA mediante el cual se
convocd al concurso de méritos para la provisidn de cargos, siendo
admitido hasta la fase tres (revision de hoja de vida) para el cargo de
Instructor GRADO 01. 20 Programa Sennova

2. Luego de superar la fases I (postulaciéon de requisitos minimos), vy
superar la fase II con el primer puntaje mas alto (Prueba virtual), se
dispuso a cargar los documentos que acreditaban que su hoja de vida
cumplia con los requisitos del concurso, los cuales se encuentran en la
Resolucion 0716 de 2017, (paginas 24 y 25 las cuales aporto a la
presente accién), que en su caso correspondian a:

Titulo Profesional en la disciplina académica del Nicleo Basico
de Conocimiento, de acuerdo con el contenido de la tabla que se

encuentra al final de este programa, clasificada por Centro de
Formacién

Titulo de Postgrado en nivel de maestria en la disciplina
académica de nucleo basico de conocimiento, de acuerdo con

1
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el contenido de la tabla que se encuentra al final de este
programa. (Negrillas fuera del texto original)

3. El contenido de la tabla que se encontraba al final de la resolucidon
0716 de 2017 (Pagina 42) para el SENA Centro para la Industria
Petroquimica de la ciudad de Cartagena tenia los siguientes Nucleos
Basicos del Conocimiento

Ingenieria De Sistemas, Telematica Y Afines, ingenieria
Electréonica, Centro para la Telecomunicaciones Y Afines,
Ingenieria Eléctrica y Afines, Biologia, Microbiologia Y Afines,
ingenieria Quimica Y Afines Educacién Y Otras ingenierias

4. Mi representado cumpli®é ambos requisitos al haber cursado
pregrado como Ingeniero Electricista y Magister en ingenieria eléctrica.

5. Mediante correo electrénico enviado a mi poderdante el Sena,
empleando una tabla de Excel le comunicd el supuesto incumplimiento

del requisito de POSTGRADOS alegando lacdnicamente la siguiente frase
“2. NO CUMPLE CON EL ESTUDIO DE LA MAESTRIA.”

6. Atendiendo que mi ahijado judicial habia dado cumplimiento a la
resolucion 0716 de 2017 procedi6é a presentar la reclamacion dentro de
los plazos determinados por el SENA a lo cual le dieron respuesta
mediante correo electrénico en el cual se aclaraban que

"La Resolucidn No. 0176 de 2017 corresponde al manual especifico
de funciones y de competencias laborales para los empleos
temporales de la planta de personal SENA y que tal como se
informé en la convocatoria los perfiles a proveer se publicaron en
el anexo uno de la convocatoria.”

Aunque el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de los empleos temporales del SENA, que invoca en su
reclamacion, contiene varios nucleos de conocimiento, que
incluyen varias profesiones, las necesidades del servicio que debe
atender cada cargo temporal en el Centro de Formacién donde se
encuentra ubicado, implican la necesidad de que en la
convocatoria que haga el SENA para proveerlo, se DELIMITEN
esos nucleos bdasicos o las profesiones. (Negrillas y mayusculas
fuera del texto original)
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7. Al indagar sobre dicho anexo uno, se constaté que se trataba de un
documento en Excel el cual, para el centro para la Industria
Petroquimica de Cartagena, para el cual aspira mi poderdante,
correspondia, en materia de pregrados a:

Ingenieria industrial;

Ingenieria de Sistemas;

Ingeneiria Electronica;

Disefio Industrial;

Ingenieria Electrica;

Ingenieria Mecatrdnica;

Biologia;

Microbiologia;

Ingenieria Quimica;

8. El mencionado anexo uno también exigia los siguientes posgrados

Administracion  Especialidad En
Calidad, Seguridad Y  Medio
Ambiente

Economia Aplicada,

Microbiologia,

Gestion Y Auditorias Ambientales,

Logistica Integral,

Quimica,




Produccion,

Gestion De La Innovacion,

Ciencias En  Tecnologias En
Alimentos,

Oceonografia

9. Queda pues en evidencia y sin piso logico la respuesta dada a mi
poderdante en el sentido que el SENA mediante el anexo uno habia
DELIMITADO esos nlcleos basicos pues si analizamos los postgrado en
ellos se incluyeron maestrias en economia, cuando en pregrado no se
exigia ser economista, maestria en gestién y auditorias ambientales,
cuando no se exigid en el pregrado ser ingeniero ambiental, Maestria en
ciencias de los alimentos, cuando no se exigi6 el pregrado en Ingenieria
de Alimentos, y Maestria en Oceanografia, cuando jamas se exigié el
pregrado en Oceanografia, entre otros.

10. Entonces, en vez de DELIMITAR, lo que hizo el SENA fue AMPLIAR
los postgrados a nucleos Basicos del Conocimientos que no estaban
contenidos en la resolucidon 0716 de 2017, desnaturalizando la Idgica
que ella misma alegaba, y mas bien intentado re direccionar el concurso
a perfiles de personas que muy seguramente se pretenda beneficiar con
el actuar abusivo de la parte accionada.

11. Teniendo en cuanta que contra la comunicaciéon por la cual se
excluye a mi poderdante no procede recurso alguno, y se encuentran
siéndole violentados sus derechos fundamentales al no existir un
mecanismo judicial idoneo para protegerlos acudo al presente
mecanismo de amparo constitucional al no existir razones facticas
(Técnicas), ni constitucionalmente validas para desconocer el principio
de la confianza legitima generada a su favor, como quiera que el mismo
cumplié con todas las normas vigentes, por lo que la Unica consecuencia
esperable resultaria la de continuar en el respectivo concurso de méritos
del cual fue injustamente excluido, con lo cual a su vez se generd el
desconocimiento de otros derechos constitucionales fundamentales
como el derecho IGUALDAD REAL Y EFECTIVA, al DEBIDO PROCESO,
DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS en conexidad con el DERECHO AL TRABAJO, MERITO vy
DIGNIDAD HUMANA, asi como los principios constitucionales A LA



CONFIANZA LEGITIMA, NO REFORMATIO IN PEJUS, SEGURIDAD
JURIDICA y BUENA FE.

7. Con la salida del concurso de méritos, se ha visto trastornada su vida
profesional, académica, emocional y de forma indirecta su vida familiar;
ya que con fundamento en la expectativa razonable que genero la lista
de aprobados, todo este tiempo he estado a la espera de la fijacién de la
fecha para la el respectivo nombramiento del cargo, por lo que he
dejado de realizar diversas actividades académicas y profesionales ante
las exigencia de tiempo y estudio que implican.

II. PRETENSIONES:

PRIMERO: Se tutelen sus derechos a la IGUALDAD REAL Y EFECTIVA, al
DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION, ACCESO
A CARGOS PUBLICOS en conexidad con el DERECHO AL TRABAIO,
MERITO y DIGNIDAD HUMANA, asi como los principios constitucionales
A LA CONFIANZA LEGITIMA, NO REFORMATIO IN PEJUS, SEGURIDAD
JURIDICA y BUENA FE.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior y para evitar un
perjuicio irremediable, se ordene al SENA incluirlo en listado definitivo

de aspirantes al cargo a proveer Instructor GRADO 01. 20 Programa
Sennova

TERCERO: Cualquier otra medida pertinente y conducente, que
garantice y proteja sus derechos fundamentales acorde con las
manifestaciones efectuadas y segun los fines requeridos, de acuerdo con
los precedentes legales y jurisprudenciales.

CUARTO: Velar el cumplimiento del fallo.

III. MEDIDA PROVISIONAL

Teniendo en cuenta el inminente riesgo en el que se encuentra mi
cliente, de no ser tenido en cuenta para la provision del cargo de
Instructor GRADO 01. 20 Programa Sennova por la flagrante violacién a
sus derechos fundamentales de la cual se encuentro siendo victima,
solicito que con la admisién de la presente accion se le ordene al
Servicio de Aprendizaje SENA, que proceda a la suspension inmediata
del concurso de méritos para la provision del cargo de Instructor GRADO
01. 20 Programa Sennova para la ciudad de Cartagena, hasta tanto se
resuelva de fondo la presente accion de tutela.
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El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 establece que el juez
constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
los derechos, estard facultado para suspender la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, ello no puede ser
considerado como un prejuzgamiento del caso, ni como un indicio del
sentido de la decision a adoptar, toda vez que su finalidad es evitar la
configuracion de wuna eventual vulneracién de los derechos

fundamentales, mientras se decide el fondo del asunto planteado en
sede constitucional.

En similar sentido, la mencionada norma faculta al juez a dictar, de
oficio o a peticion de parte, cualquier medida de conservaciéon o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios derivados de los hechos realizados. En
consecuencia, el juez constitucional deberd estudiar cuidadosamente la
dificultad de la situacién factica propuesta, y la evidencia o indicios
presentes en el caso, con el fin de determinar si existen razones
suficientes para decretar medidas provisionales que eviten la
configuracion de un dafio irreparable, o que protejan los derechos

fundamentales de los accionantes, mientras se adopta una decision
definitiva.

Esas facultades radicadas en cabeza del juez de tutela han sido
ejercidas en diversas oportunidades por los jueces constitucionales para
evitar una afectacion inminente de prerrogativas superiores, conjurar
una vulneracion de los derechos fundamentales mientras se emite una
medida definitiva y, en general, precaver dafios que se adviertan de las
circunstancias facticas del caso.

En el presente asunto, de no ordenarse la medida provisional suplicada,
El Grupo de Relaciones Laborales de la Direccidon General del SENA
procedera al nombramiento y posesién del cargo de Instructor GRADO
01. 20 del Programa Sennova, generdndose un acto administrativo de
caracter especial que generard un derecho a un tercero, y sin la
aquiescencia del cual no podra ser revocado dicho acto administrativo
de caracter particular y concreto, tal y como lo ordena el articulo 97 de
la ley 1437 de 2011, con lo cual se configuraria el perjuicio irremediable
de violarse los derechos fundamentales a la IGUALDAD REAL Y
EFECTIVA, al DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION, ACCESO A CARGOS PUBLICOS en conexidad con el
DERECHO AL TRABAJO, MERITO y DIGNIDAD HUMANA, asi como los
principios constitucionales A LA CONFIANZA LEGITIMA, NO REFORMATIO
IN PEJUS, SEGURIDAD JURIDICA y BUENA FE siendo definitivamente
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excluido de forma injusta del concurso sin la posibilidad de revocar lo
actos inconstitucionalmente expedidos.

Asi las cosas, luego de que el SENA haya nombrado y posesionado el
cargo para el cual aspira mi poderdante, se volveria impracticable el
cumplimiento de un fallo de tutela favorable a sus intereses, por lo
motivos legales acabados de acotar, con lo cual se generaria el perjuicio

irremediable que exige la ley para que el juez ordene la medida
provisional,

De esta forma, y atendiendo que la suspensidn solicitada solo o seria
mientras dura el tramite de la presente accién de tutela, suplico sea
ordenada la media cautelar deprecada hasta tanto se decida de fondo la

medida de amparo constitucional en defensa de sus derechos
constitucionales

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucion
Politica y reglamentada por el decreto 2591 de 1991, dispone que toda
persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

Establece ademas que esta accidn solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

CARENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL:
Con relacidén a éste punto, se observa en las comunicaciones recibidas
no se le informa a mi representado la procedencia de recurso alguno, lo
que a su vez cierra la posibilidad de agotar la via gubernativa como
mecanismo previo para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, como quiera que éste es un requisito de

procedibilidad para la interposicin de la Demanda Contenciosa
Administrativa.

“En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accidn
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos, ya

7
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que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé
las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accidbn de origen constitucional. No
obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accion de tutela
no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de
defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan
en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el
accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente,
de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; vy,
(i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz
para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que

en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el
actor....”

La procedencia de la accion de tutela se extrae entonces, no solo de la
ausencia de mecanismos judiciales con los cuales se pueda controvertir

el acto administrativo objeto de tutela, sino ante la inminencia de UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE.

Este ultimo aspecto, se infiere la certeza del hecho de que en la
actualidad se esté cumpliendo el cronograma mismo previsto en la
convocatoria para el desarrollo de las etapas siguientes del concurso de
méritos. De la misma manera se encuentra pendiente el nombramiento
y posesion de los cargos de acuerdo a listado definitivo de aspirantes al
cargo de Instructor CGRADO 01. 20 del Programa Sennova, por lo que
de llegar a materializase lo anterior se generaria un acto administrativo
de caracter especial que configuraria un derecho a un tercero, y sin la
aquiescencia del cual no podra ser revocado dicho acto administrativo
de caracter particular y concreto, tal y como lo ordena el articulo 97 de
la ley 1437 de 2011, con lo cual se configuraria el perjuicio irremediable
de violarse los derechos fundamentales a la IGUALDAD REAL Y
EFECTIVA, al DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION, ACCESO A CARGOS PUBLICOS en conexidad con el
DERECHO AL TRABAJO, MERITO y DIGNIDAD HUMANA, asi como los
principios constitucionales A LA CONFIANZA LEGITIMA, NO REFORMATIO
IN PEJUS, SEGURIDAD JURIDICA y BUENA FE siendo definitivamente
excluido de forma injusta del concurso sin la posibilidad de revocar lo
actos inconstitucionalmente expedidos.
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Se observa ademas que se cumple con el requisito de la inmediatez, por
la fecha de expedicién del acto administrativo materia de queja
constitucional, solicitdndose el amparo de sus derechos de forma
coetanea al actuar lesivo de la parte accionada.

En el presente caso se encuentra planamente demostrada la eventual
configuracion de un perjuicio irremediable, acreditdndose el requisito de
(i) inminencia, pues con el actuar de la entidad accionada se encuentra
préximo a suceder la violacion flagrante e inminente de sus derechos
fundamentales con el eventual nombramiento y posesion de otra
persona en el cargo al cual se aspira.

De igual forma aflora la urgencia de las medidas que se requieren para
conjurarlo teniendo en cuenta que los términos para la continuacién del

concurso van transcurriendo sin que el SENA lo hubiese reincorporado
en la lista definitiva de personal a nombrar.

Sobra por demas explicar la gravedad que revisten los perjuicios a los
que se ve enfrentado, generdndonos un dafo transcendente en su
haber juridico y econémico como quiera que estd en juego su derecho al
Trabajo, a llevar una vida digna, teniendo en cuenta que el cargo al cual
aspira le significaria una estabilidad laboral y econdmica, pero también
la realizacién de su plan de vida, atendiendo a que ejerceria la plaza
para la cual sus méritos lo habian calificado, todo lo cual se echaria a la
borda de no llegarse a tutelar sus derechos fundamentales violados por
la parte actora.

Finalmente, exijo de parte del aparato judicial una respuesta
impostergable para asegurar la debida proteccidon de los derechos
comprometidos, pues debido a la gravedad que la vulneracién supone,
mi cliente no dispone del lujo del tiempo, y por tanto esperar de forma
indeterminada una decisién ordinaria pues no existe una peor justicia
que la tardia.

Por todo lo antes expuesto se encuentra demostrado que el perjuicio
irremediable es, en este caso, cierto, grave y requiere de medidas
impostergables y urgentes, que no son propias de los procesos
ordinarios, por lo que salta a la vista que los mecanismos judiciales
comunes no son lo suficientemente efectivos para salvaguardar los
derechos fundamentales del actor por lo que se solicita el amparo de la
accion de tutela para evitar un lamentable desenlace

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO



1. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

Se entrard a demostrar como con el actuar del SENA, se vuinerd el
principio de la Confianza Legitima, por presentarse con su expedicion
transgresion de los Derechos Constitucionales Fundamentales al DEBIDO
PROCESO y BUENA FE, MERITO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS
DERECHO AL TRABAJO, y EL DERECHO A LA IGUALDAD.

El' principio de la confianza legitima lo ha definido por la H. Corte
Constitucional en los siguientes términos:

"La confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de
que una situacién juridica o material, abordada de cierta forma en el
pasado, no sea tratada de modo extremadamente desigual en otro
periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que
legitime su variaciéon. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido
que “el administrado no es titular de un derecho adquirido sino que
simplemente tiene una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacién juridica no serdn modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su situacién juridica puede ser
modificada por la Administracién.” Como elemento incorporado al de
buena fe, la confianza legitima puede proyectarse en el hecho de que se
espere la perpetuacion de especificas condiciones regulativas de una
situacién, o la posibilidad de que no se apliquen exigencias mas
gravosas de las ya requeridas para la realizacion de un fin, salvo que
existan razones constitucionalmente validas para ello.” (Negrillas fuera
del texto original)

1.1 VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

1.1.1 Violaciéon Al Debido Proceso por Desconocimiento de las normas
que regulan el concurso de méritos - INTERPOSICION DE RECURSOS:

Resulta didfano como con la actuaciéon del SENA se viold el Derecho
Constitucional Fundamental al Debido Proceso al desconocer sus mismas
normas, creadas con la finalidad de regular el concurso de méritos ya
que si bien, la regla general indica que contra actos administrativos
preparatorios no proceden recursos en la via gubernativa, ni pueden ser
objeto de medio de control judicial ante el contencioso administrativo,
también es cierto, que la entidad cred una regla especial para el caso
concreto de la convocatoria con lo cual no se le estd brindando a los
aspirantes la oportunidad de interponer recursos de reposicidn vy
apelacién contra dichos actos preparatorios, facultad que quedd
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truncada por el SENA en franca violacion a los principios y derechos
fundamentales sefialados, en especial el derecho a la defensa y
contradiccion, entendiendo éstos, como la facultad de poder emplear
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decisién favorable, tal como lo sefialé la H. Corte Constitucional en su
Sentencia C-980 de 2010.

1.1.2 Vulneracién al debido proceso por falsa motivacion del acto
administrativo.

Tal como se explicd en los hechos de la presente accion, los correos
electrénicos materia de queja constitucional, le comunican le exclusién
del concurso haciendo falsa motivacion pues en lugar de DELIMITAR, lo
que hizo el SENA fue AMPLIAR los postgrados a nucleos Basicos del
Conocimientos que no estaban contenidos en la resolucion 0716 de
2017, desnaturalizando la l6gica que ella misma alegaba, y mas bien
intentado re direccionar el concurso a perfiles de personas que muy

seguramente se pretenda beneficiar con el actuar abusivo de la parte
accionada.

La Corte Constitucional en Sentencia T-267 de 2012, explicé la falta de
motivacion del acto administrativo, en los siguientes términos:

“En un Estado de derecho, siempre que se actle en ejercicio de una
potestad discrecional debe como minimo expresarse los hechos y causas
que llevan a la autoridad a tomar la decisién, asi como su adecuacion a
los fines de la norma que la consagra. Esto garantiza el respeto por el
debido proceso de los destinatarios de la decisién que se adopta. Por
tanto, la existencia de facultades discrecionales no necesariamente rifie
con la Constitucién. Sin embargo, no es admisible en un Estado de
derecho que a los particulares se les impida conocer los motivos que
llevaron a una entidad publica a tomar una medida particular que los
afecte, toda vez que de esta manera “se hace efectiva la cldusula de
Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de publicidad
en las actuaciones de la administracién, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su
derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el
ejercicio del poder. De esta forma a la administracién corresponde
motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de su decision,
mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son
justificadas constitucional y legalmente.” (Negrillas fuera del texto)
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Amén de que el SENA tiene el deber de expedir un acto administrativo
completo, es decir, dotado de todos los atributos que implica el actuar
de la administracién, entre los cuales se encuentra la motivacion real y
no falsa, la cual brillé por su ausencia incurriendo asi en la violacién al
Debido Proceso advertida por el precedente constitucional resefado, al
mermar a los aspirantes al concurso de méritos la posibilidad de
controvertir el contenido de dicho acto administrativo, precisamente por
carecer del mismo, lo cual se acompasa a su vez con la violaciéon del
derecho de defensa y contradiccion.

1.3 VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD: Las comunicaciones del
SENA no superan el test de proporcionalidad.

Resulta claro que con la expedicién de las comunicaciones expedidas por
el SENA con la cuales mi representado quedd eliminado del concurso de
méritos al exigirsele postgrados que obedecen a Nucleos Béasicos del
conocimiento que se encontraban excluidos de la Resolucion 0716 de
2017 desnaturalizando la Iégica que ella misma alegaba, y mas bien
intentado re direccionar el concurso a perfiles de personas que muy
seguramente se pretenda beneficiar con el actuar abusivo de la parte

accionada, se efectud un trato discriminatorio en beneficio de personas
determinadas.

Es asi como ante casos como éste que existe una tensién entre dos
valores de superiores, la Corte Constitucional ha recurrido al “test de
razonabilidad” como una guia metodolégica para dar respuesta a la
pregunta que debe hacerse en todo problema relacionado con el
principio de igualdad: écudl es el criterio relevante para establecer un
trato desigual? o, en otras palabras, ées razonable la justificacién
ofrecida para el establecimiento de un trato desigual? (Corte
Constitucional Sentencia C-022 de 1996)

Ha manifestado también el alto tribunal en la sentencia aludida que:
“Una vez se ha determinado la existencia factica de un tratamiento
desigual y la materia sobre la que él recae (cf. 6.3.1.), el andlisis del
criterio de diferenciacion se desarrolia en tres etapas, que componen el
test de razonabilidad y que intentan determinar:

a. La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento
del trato desigual.

b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion.

Cc. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacidn de
proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido.

El orden de estas etapas corresponde a necesidades no sélo l6gicas sino
también metodoldgicas: el test del trato desigual pasa a una etapa
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subsiguiente sélo si dicho trato sorted con éxito la inmediatamente
anterior. El primer paso no reviste mayor dificultad, como quiera que
puede llevarse a cabo a partir del solo examen de los hechos sometidos
a la decision del juez constitucional; se trata Unicamente de la
determinacién del fin buscado por el trato desigual. El segundo paso,
por el contrario, requiere una confrontacién de los hechos con el texto
constitucional, para establecer la validez del fin a la luz de los valores,
principios y derechos consignados en éste. Si el trato desigual persigue
un objetivo, y éste es constitucionalmente valido, el juez constitucional
debe proceder al ultimo paso del test, que examina la razonabilidad del
trato diferenciado. Este es el punto mds complejo de la evaluacion, y su
comprensién y aplicacién satisfactoria dependen de un andlisis
(descomposicién en partes) de su contenido.”

En términos concretos: ¢Fue razonable, para los fines perseguidos con el
concurso de méritos, el cual es escoger a los concursantes aptos para
asumir los cargos del SENA eliminara a mi poderdante al exigirsele
postgrados que obedecen a Nucleos Basicos del conocimiento que se
encontraban excluidos de la Resolucion 0716 de 2017 para favorecer a
perfiles de personas determinadas?

Para resolver éste interrogante la misma doctrina constitucional nos
seflala que debemos acudir al Ultimo escaldén del test, referido a otro

mas especifico, es decir, al test de proporcionalidad, en palabras de la
misma corte:

“El concepto de proporcionalidad sirve como punto de apoyo de la
ponderacién entre principios constitucionales: cuando dos principios
entran en colisiéon, porque la aplicacién de uno implica la reduccién del
campo de aplicacion de otro, corresponde al juez constitucional
determinar si esa reduccidn es proporcionada, a la luz de la
importancia del principio afectado.

El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la
adecuacién de los medios escogidos para la consecuciéon del fin
perseguido, la necesidad de la utilizacion de esos medios para el logro
del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y
que sacrifique en menor medida los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido
estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por el

logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas
importantes.
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En el caso concreto del principio de igualdad, el concepto de
proporcionalidad significa, por tanto, que un trato desigual no vulnera
ese principio s6lo si se demuestra que es (1) adecuado para el logro de
un fin constitucionalmente valido; (2) necesario, es decir, que no existe
un medio menos oneroso, en términos del sacrificio de otros princCipios
constitucionales, para alcanzar el fin; y (3) proporcionado, esto es, que
el trato desigual no sacrifica valores y principios (dentro de los cuales se
encuentra el principio de igualdad) que tengan un mayor peso que el
principio que se quiere satisfacer mediante dicho trato. Sobre este
ultimo punto, el de la proporcionalidad en sentido estricto, ha dicho la
Corte en la sentencia T-422 de 1992:

"Los medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar
proporcionalidad con los fines buscados por la norma, sino compartir
con su caracter de legitimidad. El principio de proporcionalidad busca
que la medida no sélo tenga fundamento legal, sino que sea aplicada de
tal manera que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se
vean afectados, o que ello suceda en grado minimo.”

En consecuencia, se concluye que la actuacidon del SENA es injusta e
ilegal por violaci6n flagrante al derecho de igualdad como bien tuvimos a
soportar.

1.4 VIOLACION DE OTROS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES:

En la sentencia SU446/11 de la Corte Constitucional, al referirse a las
etapas que deben regir todo concurso de méritos, el alto tribunal explicd
que luego de la convocatoria, y del reclutamiento, sigue la fase de
“pruebas” o “instrumentos de seleccidn” los cuales tienen como finalidad
“apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro
funcional de empleos. La valoracidon de estos factores se efectuard a
través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad”

Con relacién al principio constitucional del mérito y el derecho al acceso
a cargos publicos, la Corte Constitucional en sentencia T-186/13 ha
manifestado:

“Existe un mandato constitucional expreso, de acuerdo con el cual el
ingreso, permanencia y retiro del empleo publico debe basarse en la
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evaluacion acerca del mérito del aspirante o servidor del Estado. Por
ende, la carrera administrativa es el mecanismo preferente para el
acceso y la gestion de los empleos publicos. A su vez, la superacion
satisfactoria del concurso de méritos confiere al aspirante seleccionado
un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible respecto de
la Administracion y de los servidores que ejercen el cargo ofertado en
condicién de provisionalidad. a) Derecho al Acceso a Cargos Publicos”
(negrillas fuera del texto)

Resulta claro entonces, a la luz de la jurisprudencia transcrita que el
SENA no atendié los criterios de objetividad e imparcialidad sefalados,
como quiera que al momento de excluir del concurso a mi poderdante,
desatendid los conceptos técnicos proporcionados por la ley

CONCLUSION:

Por todas estas potisimas razones de indole superior, es por lo que ante
la ausencia de razones constitucionalmente validas para el
desconocimiento del principios y de los Derechos Constitucionales
vulnerados a mi representado, en consecuencia es deber del SENA,
expedir un nuevo acto administrativo en cuyo texto se garanticen los
principios y Derechos Constitucionalmente transgredidos y en el que se
deje incélume su condicidn de APROBADO y de ésta manera avanzar a
la etapa iv del concurso de méritos correspondiente a la posesion del
cargo.

VI. PRUEBAS:

1. Copia de la parte respectiva de la Resolucion 0716 de 2017,
(paginas 24 y 25), en donde se sefialan los requisitos para optar al
cargo solicitado

3. Copia del documento de Excel contenido en el correo electrdnico
por el cual Sena comunicé el supuesto incumplimiento del posgrado

4. Copia de la reclamaciéon efectuada dentro de los plazos
determinados por el SENA

7. Copia del correo en el cual se respondié la reclamacién

VII. JURAMENTO:
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he instaurado otra
accion de tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad accionada en la presente.

VIII. ANEXOS:
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1. copia de la accidn de tutela con sus anexos para traslado y archivo de
la sala de decision.
2. Todos los relacionados en el acapite de pruebas.

IX. NOTIFICACIONES:
ACCIONANTE:
Las recibiré en la direccién de mi oficina ubicada en el barrio Centro
Calle Velez Danies No 4 21 telefono 320 5668222 correo eletronico
donangelahumada@hotmail.com

ACCIONADO:
SENA Direccién General Calle 57 No. 8-69, Bogotd D.C PBX (57 1)
5461500 y 018000 910270, asi como al correo electrdnico
notificacionesjudiciales@sena.edu.co para lo cual aporto copia digital de
la presente accién en aras de hacer mas facil la notificacion electrénica
de la misma

Atentamente,

B

DONANGEL AHUMADA DE LA OSSA
C.C. 73.197.325
T.P. 152.081 DEL C. S DE LA J.
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SEON A  RESOLUCION No. ~()7 1§ DE 2017

7A‘ “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los Empleos Temporales de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA” - ANEXOS

I. IDENTIFICACION
NIVEL instructor
DENOMINACION DEL EMPLEO Instructor
CODIGO 3010
GRADO 01-20
NUMERO DE EMPLEOS 253
DEPENDENCIA Donde se ubique el empleo
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Quien ejerza fa supervision directa.

Il. AREA FUNCIONAL
PROGRAMA SENNOVA
IIl. CONTENIDO FUNCIONAL
PROPOSITO PRINCIPAL

impartir formacion profesional integral, realizando actividades de investigacion aplicada, de
conformidad con los niveles de formacién y modalidades de atencion en el area del Sistema de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del SENA -SENNOVA, para generar habilidades
y destrezas en los aprendices, cultura de innovacién, |a generacion de nuevas tecnologias para la
formacion y para los diferentes sectores productivos, asf como la apropiacion y gestion del
conocimiento y tecnologias generadas, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais, de
conformidad con tas politicas Institucionales del programa SENNOVA y Ja normatividad vigente.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Planear procesos formativos en la modalidad presencial, virtual o a distancia de acuerdo con e!

programa de formacion, el perfil de los aprendices y los lineamientos institucionales.

Formular proyectos formativos que respondan a los lineamientos institucionales.

Elaborar y aplicar medios didacticos requeridos para el desarrolio def proceso formativo.

Identificar los aprendizajes previos, estilos y ritmos de aprendizaje del aprendiz que ingresa al

proceso formativo, de acuerdo con los lineamientos institucionales.

5. Ejecutar procesos formativos en la modalidad presencial, virtual o a distancia segun los
lineamientos institucionales (ingreso, induccion, desarrollo de la etapa lectiva y seguimiento a la
etapa productiva).

6. Evaluar los aprendizajes durante el proceso de formacion del aprendiz, segin politica pedagégica
institucional.

7. Realizar vigilancia tecnolégica segun las necesidades de informacion identificadas en los proyectos

de investigacién, desarrolio tecnoldgico e innovacién.

Diserar y desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Realizar transferencia y apropiacion de conocimiento al grupo de investigacion, aprendices de

semilleros y otros grupos de interés del centro de formacion.

10. Gestionar la proteccion de los activos tangibles e intangibles empleados y generados en ia
ejecucion de los proyectos de investigacién, desarrollo tecnoiégico e innovacion

11. Ejecutar y presentar actividades de Produccion Académica se acuerdo con las orientaciones del
Sistema de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del SENA.

12. Presentar informes técnicos de actividades y resultados de los proyectos de investigacion.

13. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel
jerarquico del empleo y el objetivo de SENNOVA.

IV. COMPETENCIAS LABORALES
1. FUNCIONALES
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Generales (Pedagégicos y Didicticos)

Rl ol

© o

1. En formacitn profesional integral, en el marco de la politica institucional de la formacitn def SENA.

2. De la formacion por competencias

3. Pedagogicos y didacticos.

4. Tecnologlas de la informacion y la comunicacion aplicables al proceso de formacion profesional
relacionadas con su desempefio.

5. Planeacion y administracién de procesos de formacion profesionat.

6. Profundizacion en el area de conocimiento especifica asociada a la respectiva linea de
investigacion; debidamente establecida en las necesidades del grupo de investigacion.

7. Diseflo, formulacion, gestién y evaluacion de proyectos de investigacion, desarroflo tecnolégico e
innovacion.

8. Anaiisis estadistico de datos.

9. Tecnologlas de la informacién y la comunicacion aplicables a los proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion.
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sioua  RESOLUCION No. ~(J7 16  DE 2017
7A‘ “Por la cual se adopta el Manual Especitico de Funciones y de
Competencias Laborales para los Emplecs Temporales de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA” - ANEXOS
10. Pedagogla: conceptos, principios, modelos.
11. Curriculum; Concepto, principios, clases.
12. Evaluacién: Concepto, principios, caracteristicas, tipos, evidencias, instrumentos.
13. Evaluacion: Concepto, principios, caracteristicas, tipos, evidencias, instrumentos.
14. Redaccion cientifica y/o tecnolégica.
Especificos (Técnicos)
1. Enfoque metodolégico marco logico yio metodologla general ajustada (EML o MML, MGA)
2. Formulacion de proyectos de investigacion, desarrolio tecnolégico e innovacion.
3. Disefio de experimentos.
4. Lineamientos metodoldgicos de enfoque cualitativo, cuantitativo y mixto, y/o creativos e inventivos.
5. Vigilancia y Prospectiva tecnologica
6. Plataforma y modelos de medicion de Coiciencias.
7. Normas APA
8. Propiedad intelectual e industria) y Transferencia
8. _Escritura de articutos cientificos.
2.COMUNES.
Ver anexo 2
3.COMPORTAMENTALES
Ver anexo 2

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA

I

EXPERIENCIA

Aiternativa No. 1

Titulo Profesional en la disciplina académica del
Nucleo Basico de Conocimiento, de acuerdo con el
contenido de la tabla que se encuentra al final de este
programa, clasificada por Centro de Formacion.

Titulo de Postgrado en nivel de maestria en la
disciplina académica del Nucleo Basico de
Conocimiento, de acuerdo con el contenido de la
tabla, que se encuentra af final de este programa.

Tarjeta profesional en los casos que la profesion este
reglamentada.

Doce (12) meses de experiencia relacionados
con {a participacion en grupos de
investigacion registrados en COLCIENCIAS y
en la gestion de semilleros de investigacion
desarrollando proyectos en una de las lineas
de investigacién avaladas institucionalmente
por el SENA y en labores de Formacién
Profesional.

Adicional a la(s) certificacion{es) que debe
presentar para eviednciar el requisito del
parrafo anterior, el aspirante debe acreditar
una certificacion en Produccidn Académica
(Articulos académicos o cientificos en Revista
o Libro) con referencia i1SBN, ISSN o DOI
verificable.

Alternativa No. 2

Titulo Profesional en la disciplina académica de!
Ntcleo Basico de Conocimiento, de acuerdo con el
contenido de la tabla que se encuentra al final de este
programa, clasificada por Centro de Formacion.

Tarjeta profesional en los casos que la profesion este
reglamentada.

Cuarenta y Ocho (48) meses de experiencia
relacionada, de ios cuales veinticuatro (24)
meses deben estar relacionados con la
participacion en grupos de investigacién
registrados en COLCIENCIAS y en la gestion
de semilleros de investigacién desarrollando
proyectos en una de las lineas de
investigacion avaladas institucionalmente por
el SENA y en labores de Formacion
Profesional.

Adicional a la(s) certificacion(es) que debe
presentar para eviednciar el requisito de!
parrafo anterior, el aspirante debe acreditar
una certificacion en Produccion Académica
{Articutos académicos o cientificos en Revista
o Libro) con referencia 1SBN, ISSN o DOI

verificable.
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Ingenieria De
Sistemas,
Telematica Y
Afines, Ingenieria
Electronica,
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L)

ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION:

Cabe recordar que no es una convocatoria convencional o comin. Es una convocatoria que se rige
por estandares del marco de la Ciencia Tecnologia e Innovacion, que para el caso de Colombia se
formaliza e institucionaliza bajo los preceptos de COLCIENCIAS:

Ley 1286 de 2009

Decreto 585 de 1991

e Conpes 3582 de 2009

e Ley 119 de 1994, acuerdo 16 de 2012 (SENNOVA- SENA) - ENTRE OTRAS.

Mi reclamo lo hago al hecho de no cumplimiento de los requisitos de formaci6n a nivel de maestria,
donde se da como respuesta por el responsable de revision, que mi maestria en ingenieria eléctrica
no cumple con el perfil al cual me presento, tal decision me lleva a realizar esta solicitud de
reclamo debido a que mi titulo de maestria si cumple con los requisitos exigidos por ser afin al
centro de formacion para el cual me postule. A continuacion, presento los hechos que demuestran
que hubo un error por parte del evaluador basado en lo siguiente:

Si se observa la resolucion 0716 de 2017 "Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones

y de Competencias Laborales para los Empleos Temporales de la Planta de Personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA"

En el articulo 3. Formacién. Para el caso de los empleos temporales de la planta de personal del
SENA, se registra los Nicleos Bésicos del Conocimiento -NBC- donde estdn las profesiones
relacionadas con las funciones del empleo temporal a proveer.

Parigrafo: Tomando como criterio la necesidad del servicio, en el proceso de seleccion para
proveer un empleo temporal vacante, el SENA definird, de entre los Nucleos Basicos de
Conocimiento -NBC- de los requisitos regisirados en el Manual para el respectivo empleo, la o las
disciplinas académicas o profesiones especificas o formacién profesional requeridas para la
provisién del correspondiente empleo temporal.

Mis datos de postulacion son los siguientes:

Postulacién:

20235920

No. De Solicitud:

2286454

Ocupacion:

Instructor formacion para el trabajo.
Fecha Postulacién:

07/06/2017

Medio Postulacién:

Oficina SPE

Funcionario:

Janeth Elena Gomez Hernandez

En el anexo para el programa de SENNOVA, V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA
Y EXPERIENCIA, para instructores Grado 01-20, se define que el titulo profesional debe ser
concorde a lo solicitado con la vacante con respecto a los nucleos bésicos exigidos, de igual manera
el estudio de posgrado a nivel de maestria debe cumplir los mismos requisitos, tales argumentos
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se mencionan en la alternativa 1, para los cuales se pide Unicamente 12 meses de experiencia
laboral o de desarrollo de actividades cientificas en un grupo de investigacion validado por
Colciencias.

Para la convocatoria que me presente se pedia el titulo de pregrado de ingeniero electricista,
adicional se solicitaban maestrias afines, maestria en ingenieria Eléctrica es afin a la ingenieria
Eléctrica, por lo cual solicito que se valide nuevamente mi estudio de maestria y se tenga en cuenta
que es afin a lo exigido en la convocatoria y a los -NBC- establecidos en el centro de formacion al
cual me presente, con ¢l fin de realizar la correccion y no ser descartado de la convocatoria, ya que
cumplo realmente con los requisitos exigidos ya mencionados.

En la presente adjunto imagenes de prueba de lo mencionado anteriormente. Las cuales son
extraidas del anexo SENNOVA de la resolucién 716.

V, REQUISITOS DE FORMAGION ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA

e

|
FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA g
Altarnative No. 4 /

M(m meses de expenencia relacionados

participacin.  en  grupos  de

Tiulo Profesional en 13 discipling académica del tmncton registrados en COLCIENCIAS ¥
Nucleo Basico de Conocimiento, de acusrdo con el | en la gestion de semillaros de investigacion
contenido de ta tabla que se sncusntra al 8nal de esle | desarroflando proyecios en una de las lineas
programa, clasificada por Centro de Formacion, de investigacion avaladas institucionalments
por o SENA y en labores de Formacidn
Profasional.

e

Tiulo de Postgrado en tivel de maesida en

§ acaddmica del Nocleo Basko de
Conocimienta, de acuendo con el contenida de la | Adicional a ials) certilicacion(es) que debe
tabia, que s& encuenira al final de esie programs. prasentar para sviednciar 8 requisido del |
pérralo anterior, ol aspirante debe acreditar |
Tarieta profesiongl en los Casos que 1a profesion esle | una centificacion eo Produccion  Académics
reglamentada. {Articuios acadbmicos b centificos en Revista
o Libro) con refsrencia ISBM, I1SSN o DOI

- Nucleos del centro de formacion.

Eloctonica,
Carropars fa Teecomuricacione

Como conclusién solicito que se tenga en cuenta el titulo de maestria en ingenieria eléctrica por
ser afin a lo pedido en la convocatoria y se me otorga el estado de CUMPLE REQUISITOS.

Como prueba anexo los diplomas de pregrado y maestria también incluidos en la plataforma.
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H

niversidud
Teenoldgion
e Perewra

ACTA DE GRADO

Ei. DIRI::CTQR DE REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA, CERTIFICA: Que en ¢l libro de Actas de Grado de fa Universidad
figura la siguieme: ACTA DE GRADO N° 24079

En la ciudad de Pereira; Deparamento de Risaralds, Repdblics de Colombia, a los seis (06) dias delmes
de Juliode dog mil doce (2012), se cumplid el ncto de graduacitn de DIEGO FERNANDO MUNOZ
TORRES, con cédula de ciudadania N° 1088260111, Presidiv: o) seto el Docror LUIS ENRIQUE
ARANGO IIMENEZ, Rector d¢ & Universidad y actud como Secretiriv el Doctor CARLOS
ALFONSO ZULUAGA ARANGO, Secretario General, Ef Doctor DIEGO OSORIO JARAMILLO,
Director def Centro de Registro ¥ Control Académico informé que ¢l aspirante terming sus estudios en of
Ado dos mil doce (2012) Primer Semestre ¥ obtuvo un promedio de grado de Cuatro Coma Cero 1.0).
El Rector de la Universidad le confiria el titulo de INGENIERO ELECTRICISTA, por medio de fa
Resolucion N® 1869 del 03 de Julio de 2017 ¥ autorizd este scto por haber cumplide el graduando con
wdos los requisitos exigidos y aprobado todas Jas asignaturas del plan de estudios correspondiente. KJ
sefior Rector tomé el juramento al graduando v le hizo entrega del diploma que 1o acredita como
INGENIERO ELECTRICISTA. Titulo aptobade por el Consejo Superior mediante of Acuerdo Namero
7 del 24 de Febrero de 1994, con Caodigo SNIES 270,

En constancia de 16 anterior s¢ expide y firma a presente Acta,

Bl Reetor , Fdo. LUIS ENRIQUE ARANGO JIMENEZ
Ll Decano de la Faculiad, Fdo.  JOSE GILBERTO VARGAS CANO

El Secretario General, Fdo. CARLOS ALFONSO ZULUAGA ARANGO
Anctado wl Folio 1SM-13  Libro Registro Diplomas N: 7 06 de Jutio de 2012

Es fiel copia tomada del original a los seis (06) dias del mes de Julio de dos mil doce (2012)

NOTA; Esta octa caréee de valider sin ¢f sollo seco def Cantro de Registro ¥ Comtrol Académicn de Ia Lniversidad
Teenoligicn de Percien
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Como conclusién solicito que se tenga en cuenta el titulo de maestria en ingenieria eléctrica por
ser afin a lo pedido en la convocatoria y se me otorga el estado d¢ CUMPLE REQUISITOS.

Pigina6de6



Fecha: 14 de julio de 2017, 18:40
Asunto: RV: Reclamacién Diego Fernando Mufioz Torres
Para: "diegomtor@gmail.com" <diegomtor@gmail.com>

Buenas noches Sefior Mufioz

En atencion a su solicitud relacionada en correo precedente de manera atenta me permito informarle y
aclarar que la Resolucion No. 0176 de 2017 corresponde al manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos temporales de la planta de personal SENA y que tal como se
informé en la convocatoria los perfiles a proveer se publicaron en el anexo uno de la convocatoria.

Aunque el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos temporales del SENA,
que invoca en su reclamacién, contiene varios nucleos de conocimiento, que incluyen varias profesiones, las
necesidades del servicio que debe atender cada cargo temporal en el Centro de Formaciéon donde se

encuentra ubicado, implican la necesidad de que en la convocatoria que haga el SENA para proveerlo, se
delimiten esos nucleos basicos o las profesiones.

Este principio aplica incluso para otro tipo de cargos, como los de carrera administrativa, cuyo principio del
mérito tiene origen constitucional, respecto a los cuales el paragrafo 3 del Decreto 1083 de 2015,
establece: “PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se
indicardn los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempeiio del empleo, de las previstas en el respectivo

manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y
de la institucion.”

Por lo tanto, para la convocatoria que abrid el SENA con el fin de proveer los empleos temporales, la
entidad determino para cada una de las vacantes por centros de formacidn las disciplinas o carreras que
estdn de acuerdo con las tecnologias medulares asociadas a sus principales programas de formacion
profesional, con el fin de suplir de la manera mas adecuada las necesidades del servicio. Este perfil
especifico se mantendrd desde la fase | (listas de elegibles de la Comisién nacional del Servicio Civil), en la
fase Il (encargo de empleados de carrera administrativa), y hasta la fase lll {Convocatoria publica).

En consecuencia, el perfil de la persona que ocupe cada empleo temporal, debe corresponder al publicado
en la convocatoria a través de la APE para cada una de las vacantes, y no al del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de los empleos temporales.

En la Convocatoria se indica expresamente que “Los perfiles de cada uno de los ochocientos (800) cargos
temporales a proveer se encuentran en el Anexo No. 1 de esta convocatoria”

Respecto a la reclamacién debe tener en cuenta: Cada postulado solamente podra presentar una
reclamacuén y bra re i mntra la respuesta a la reclamacién. Una vez respondida Ia

SENA - Secretaria General
Direccion General
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Referencia: Poder para iniciar, tramitar y llevar Hb#fSPEeEE
culminacién accién de tutela

DIEGO FERNANDO MURNOZ TORRES, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.088.260.111,
mediante la presente manifiesto que otorgo poder especial
amplio y suficiente al doctor DONANGEL AHUMADA DE LA
OSSA identificado con la cedula de ciudadania 73.197.325,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional 152.081
del C. S de la J. para que inicie, tramite y lleve hasta su
culminacion accién de tutela contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA para que se garanticen los derechos
fundamentales al Debido Proceso, a la Igualdad real y efectiva,
Derecho de Defensa y Contradiccién, Derecho al Trabajo en
conexidad con el Derecho al Acceso a Cargos Publicos, Derecho
al Merito y Dignidad Humana, por desconocimiento correlativo
de los principios a la Confianza Legitima, no Reformatio in
Pejus, Seguridad Juridica y Buena Fe y demas garantias
constitucionales que han sido lesionadas por la entidad

accionada de conformidad con los hechos que mi representante
judicial expresara en el libelo de tutela.

Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el
ejercicio del presente poder, en especial las de recibir, transigir,
conciliar, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, presentar
incidentes, presentar excepciones, pedir pruebas y todas
aquellas que tienden al buen cumplimiento de su gestién.




Se suscribe atentamente,

i%n@fﬁimvéafzamh.yg;a-

DIEGO FERNANDO MUNOZ TORRES
CC 39.782.820

ACEPTO

; \ 2%&
NGEL AHUMADA DE LA OSSA

CC 73.197.325
TP 152.081 del C. S de la J.
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