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. 1.LA DECISION.
'Por via de impugnacion, conoce esta Corporaci()n el fallo del veintinueve
(29) de noviembre de dos mil d1e01s1ete (2017), profendo por el Juzgado
Segundo'de Ejecucion de Penas’ y Medidas dé Segurldad de Villavicencio,
"~ mediante el cual declaro 1mprocedente el recurso ‘de amparo ejercido por

el actor Jlmmy Daniel Gamba Casallas contra el Servicio Nac1ona1 de

Aprendlzaje —~ SENA, Reglonal Meta.

2. ANTECEDENTES.

|-
f

2.1. Fundamentos de la tutela
El dieciséis ‘(1'6) de noviembre de dos mil diecisiete (2017);, Jimmy Daniel
Gamba Casallas interpuso accion de tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable contra el Sena Regio’hal Meta, en’

procura de la proteccion constitucional de los derechos fundamentales °
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ala 1gua1dad al debido proceso al acceso a cargos pubhcos al trabajo,
al minimo vital y a la subs1sten<:1a en cond1c1ones dignas. -

Senialo que’ se postuld al cargo de Profesional Gra;io 15 en el Programa
- SENNOVA del Centro de Gesﬁén devMercadeo- y Tecnologiasvv de la
JInformacion Regiénal Bégété D. C., dentro de la convocatoria de la planta-
de. cargos temporales paré el Sena creada m-ediante ‘Decre"co" 553 del
tréinta (3(5)' de marzo de dos mil diecisiete (2017), con v1genc1a del
‘diecisiete (17) de julio al trelnta y uno (31) de diciembre del mismo ano,
- fecha para la cual se hallaba vinculado a la 1nst1tu01on medlante el
‘contrato de prestac1on de serv1c1os No. 811 del Vemtltres (23) de enero
de dos mil diecisiete (2017)',x_con duracion hasta el tre1pt§l~y uno (31) de

diciembre, en el Centro de Disefio y MetrblOgia de la Regional Bogota.

Que no fue elegido por-'»no obtener el puntaje mas alto de la prueba de
Con001m1ento sin embargo al quedar entre los tres mejores resultados
de revision de hoja de vida para el cargo de Profesional Grado 15 del
Programa SENNOVA del Centro de Gestion de Me_rcadep y Tecnologias
~de la Informacién para el cual conéursé, fue convocado a audiencia

iof,lblica de esﬁogeﬁcia de plazas' para los ‘empleos terhpora_le's no
'v provistos por lista direct'a~ y-.al optar por Villavicéncio fue nombrado
mediante resolucién No. 600 del pasado veintiséis (26) de septlembre en
el'cargo temporal de Profesional Grado 8 del Programa SENNOVA del
Centro de Industr1a y Servicios del Meta, creado por el CItado decreto
553 de 2017; nombram1ento que le fue comumcado por correo
electromco el dlecmueve (19) de octubre el cual acepto, al mismo tlempo
'que formalizd la sohcltud de cesion del contrato de prestac1on de
. servicios que habia suscrlto con el Sena, siendo flrmada la cesion el

’

veinticuatro. (24) del mismo mes.

Refirid que se trasladé a esta ciudad a ejercer €l cargo pero no fue
. posesionado y al formular peticion a la instituciéon para que le explicara

los motivos para tomar esa determinacién, le respondié que estaba
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proyectada la resolucion de revocatoria del nombramiento, pendiente de
la firma'de la Subdirectora del Centro de Industria y Servicios del Meta.
’Agr'egé' que en razoén de lo anterior ihterpusb la demanda de tutela como
mecanismo ‘transitbrio para evitar un perjuicio irremediable, pues la
iaremura de los términos que consagra la Convocatoria, “no pefrnitir_ia '
acudir ante 'lai jurisdiécién contencioso administrativa patra dirimir el
conflicto”, ya que pafa cuando finalizara el pr_oCéso se habria consumado

la violacion a sus derechos fundamentales.

En ese orden, solicito ordenar al Sena que, en forma inmediata, proceda

a posesionarlo en el cargo!.

2.2. Tramite y decision de primera instancia

La accion de _Atut'ela correspondié en primera instancié al Juzgado
Segurnido de Ejecucic’m de Penas y Medidas de Seguridad de Vﬂlavicenciol
que, por auto del dieciséis (16) de noviembre del présente ano, avoco el
conocimiento de la demanda y ordeno vincular a la Direccion del Sena y
a la Subdireccion del Centro de Industria y Servicios, Regional Meta,
para el éjercicio del defechb de defensa y_c.on_tradic'ciénQ.

>

Surtido el tramite correspondiente, mediante fallo del veintinueve (29)
de ios mismos mes y ano el a quo negé pbor improcedente el ampallo
constitucional, pues de acuerdo con lo explicado pbr el Director Regional
del Sena el accionante ho cuenta con los requisitos legales para ocupar
el cargo, que exige titulo de ingeniero de sistemas y no de'inge‘niero
“electrénico ‘que es el que ostenta, motivo por el cual su nombramiento
presento “un vicliz)”' vy condujo a qﬁe la ehtidad se 'abstlivie'ra de

posesionarlo y a elaborar, en su lugar, proyecto de revocatoria directa-
) : ) - '

! Folios 3-21 c. o. tutela .
2'Folio 101 c. o. tutela
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del acto administrativo. En este caso, entonces, el acc1onante puede
‘acudir a la jurisdiccion contencioso admlmstratlva a exigir su derecho
amén de que no se esta frente a la existencia de un perjuicio
irvremediable,‘ con la connotaciéon de inminente y grave, que haga
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario

para la proteccién inmediata de los derechos fun:dar:nentales\%.

.

2.3. Impugnacion

El accwnante sollclto revocar el fallo de primera 1nstanc1a y conceder en
- su lugar el amparo constitucional, pues en su criterio quedo6 demostrado
que el Sena Vulneré sus derechos, ya que “a través de Comunica_ci_ones
generé certeze; de mi vinculacién laboral y orfginé mi solicitud de cesion
del contrato por lo que hoy me encuentro desempleado toda institucion
'se encuentra en cierre de vigencia y es casi imposible encontrar una

Vacante que me permita los mismos 1ngresos que recibia con el contrato

que tenla antes de solicitar la ces1on” 4

Recalco que en su caso la tutela p‘foce-dé como meéanismo transitorio
para prevemr un perjuicio irremediable; y para que sirviera de marco a ,
esta dec131on aludio a un fallo del Tribunal Admlnlstratlvo del Huila
proferido  dentro del” '_procc:so_ de tutela Rad. No.
410012333‘00020170041300 ~que, en un caso analogo, resolvio la
demanda a favor de la accionante; decision que trajo a colacmn en

reclamo del derecho a la igualdads. o . N

3 Folios 152-157 c. 0. tutela
* Folios 166-168 c. o.
5 Folios 19 y 167 c. o. tutela.
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3. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

3.1. La accion de tutela.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentado
por el Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela se constituye en un
mecanismo excepcional que‘tién"e como objetivo la proteccion judicial
inmediata de los derechos constitucidnales fundamentales de las
 personas, ncuando’ tales. derechos han sido vulnerados o puestds en
peligro, por acciéon u omision de la autoridadﬂ pa.blica, o de los
particulares en los casos expresamén_te senalados pof la norma en cita.
Sobre la naturaleza de la mén'cionada acéi(')n, se tiene que ostenta
caracter subsidiario conforme. lo dispone el articulo 6° del Decréto 2591
de 1991, en cuanto no proéede cuando el ordenamiento prevé otro
mecanismo paré la protecci()n del derecho invocado; résidua’i, en la
medida en .que" "c‘(.)mpleimenta aquellos .medios ‘(previstos en. el
ordenamiento que no son eficaces_ para la proteccion de los dgrech¢s
fundamentales y ademas, se trata de ﬁn instrumento informal, toda vez
q\ué se trémitar_l por esta Viei las Violaciohes, 0 amenazas de los derechos
furida_mentales que por'su evidencia, no requieren la ‘confront‘ac\i()n

propia de un proceso ante la justicia ordinaria.

’
\

Aclarada la connotacién y caracteristicas de la accion de tutela, se
ocupara la Sala del analisis concreto de la actuacion que, a juicio del
accionante, ha vulnerado sus derechos fundamentales de peticion,

vivienda digna, e igualdad vconte‘mplados en la Constitucion Nacional.

3.2. Analisis del caso concreto.
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3.2.1. Improcedencia de la tutela por carencia actual de objeto por
dafio consumado, en relacién con los derechos al debido proceso y

“al acceso a cargos piblicos.

La accion de tutela'pfesentada por 'Jim‘r‘ny Darﬁel Gamba Casallas para
la- proteccion, constitucional a sus derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos, estaba_vorient.ﬁada a que se diera
orden al Sena de posesionarlo en el empleo temporal de Profesionaf
Grado 08, del Programa SENNOVA, asignado a la plaAnta\de personal del
Centro de Formacién de Industria y Servicios de la Regional Meta, para .
el cual fue nombrado mediante Resolucién No. 600 del 26 de septlembre

de 2017 en razon a que la 1nst1tuc1on se habia negado a hacerlo

Al respecto, se tiene que, el tres (3) de noviembre del c1tado ano, el actor
solicitoé al Sena la posesmn en el cargo6 y el siete (7) del mlsmo mes, la
entidad se pronuncié negativamente, al evidenciar que “el Nicleo Bdsico
de Conocimiento de su profésién, Ingeniera Electrénica, no estaba incluido
dentro de los requeridos para el cdrgo de Profesional 08 SENNOVA del
Centro de Industria y Serviciosdel Meta”, por lo cuél,_ con fundamento en
lo previsto pbr el articulo 5° de la Ley\ 190 de 1995y la Ley 1437 de 2011,
le notifico que “estaba proyectada para la firma de la Subdirectora del
Centro de Industria y Servicios, la resolucion éle. revocatoria ‘ de la

resolucién de su nombramlento 7

De esté manera, la designacion que ‘el Sena hizo en cabeza del senor
Gamba Casallas, no se formaliz6 con la posesion; y segun lo expresado
en la Sentencia T-457/92, “el funcionario 'sélo adquiere los derechos y
deberes propios del cafgo en el momento en que tome posesién del mismo,
_ por ser el nbmbramiento un acto-condicion que se formaliza con el hecho

de la posesion”.

/

6 Folios 97, 98 ¢. o.
7 Folios 95, 96 ¢. o.
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El Sena cuestion6 el nombramiento y la posesion del accionante por no
cumplir con los requisitos para desempenar al cargo, pero no siguio los
" lineamientos legales previstos en la ley para ello y de ese modo vulnerd

el debido proceso al afectado y suderecho a acceder a cargos publicos.

Precisamente, sobre el tema, la jurisprudencia ' constitucional ha
precisado_que, si la afectacion proviene de la duda sobrela titularidad o

de la violacion de otro derecho fundamental, la consideracion sobre una
. it

violacion al derecho fundamental al acceso y desempeno de funciones

publicas depende de que aquellas cuestiones sean resueltas de

antemano. Esto, por cuanto el derecho de acceso a cargos publicos

depende de la’ posesmn para su efectiva realizacion y, negarla a una

persona ya nombrada, a no ser que falte alcuno de los requisitos legales o

\

1mp11cg la violacion del derecho en cuanto imposibilita su ejercicios.

En el presente caso, el Sena luego de expedlr la resolucmn No 600 de

2017 por la cual hlZO el nombramiento del senor Gamba Casallas en el.

Empleo Temporal de Profesional Grado 08, del Programa SENNOVA, le
comunicé ‘que no cumplia con los fequisitbs requeridds para ocupar
dicho cargo, en partlcular el atmente a su profes10n y se abstuvo de

darle posesmn

Al respecto, el articulo 5° de la vLey 190 de 1995, efectivamente, consagra

que “en caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un c¢argo o

empleo publico o celebrado un contrato de pres'tacio’n de servicios con la
‘administracion sin el cumplzmlento de los requzsztos para el eJerczcm del cargo o
la celebracion del contrato se procedera a solzcztar su revocacion -o terminacion,

segun el caso, inmediatamente se advzerta la mfracczon :
. o ‘ g . P

En tanto que, el articl:ulbl 18 del Decreto 760 de 2005, senala _el'

procedimiento’ a’curhplir:_ “producido el nombramiento o el encargo en un

empleo de carrera sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para su ejercicio,

8 T-257/12 , s
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la autoridad nominadovra, realizard una audiencia con el presunto afectado en
la cual este podra ejercer el derecho de defensa y de contradicciénﬁ

Comprobados los hechos, el nombramiento o el encargo debera ser revocado”.

De acuefci,o con est’efrnarco legal, se tiene qué, como se habia producido
el nombramiento del accionante y no reunia los requiéitos para el cargo,

" el Sena debié haber revocado el acto administrativo, previa una
audienéia con el afectado, con el fin de que pudiera ejerce\r su derecho
de defensa y de contradiccién, siguiendo el procedimiento establecido
én el citado érticulo 18 del Decreto 760 de 2005. -

Ese marco procedimental no se cumplid y a causa deé ello se nego al
actor la oportunidad procesal de defenderse y CQntrQVertir las razdnes | '

-por las cuales nol se efectuaria su posesion, io cual devino en una
vulneracién .al derecho al debido procesd; tal como concluyo la Corte
Constituqionai en un caso analogo, tratado y decidido en la Sentencia
T-257/12. “ |
Con todo, la tutela debera. ser declarada improcedente por carencia
actual de objeto por dano consumad’p, ‘pues la amenaza o la Vulneracibn '
a los derechos fundamentales denunciada por el actor produjo el
perjuicio que se pretendia evitar con el recurso de amparo, ya que el ‘
término de duraéién del nombfamiento fenecia el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017), fecha en la cual, por expresa
dlSpOSlClOI’l del decreto 553 de 2017 y de la Resoluc1on No 600 del

mismo ano, quedaba retlrado del Servicio automatlcamente

En efecto segun lo prev1sto en ‘el articulo 1 del Decreto 553 de 2017
por el cual fue creada la planta de Empleos Temporales en el Sena, el
término de duracmn de estos empleos, incluido aquel para el .cual fue
nombrado el senor Gamba Casallas, era,el comprendldo entre el 17 de
julio y 31 de diciembre de 2017. Asi también quedb determinado en el

Pérégrafo 1°. dél Articulo 1° de la. Resolucion No. 600 del 26 de
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septiembre de 2017, por la cual se le hizo el nombramiento en el Empleo
Temporal de Profesional Grado 08, del Programa SENNQVA, creado por
el Decreto 553 de 2017 y asignado a la planta de personal del Centro de

Formacion de Industria'y Servicios del Meta de la Regional Meta:

“Paragrafo 1°. Término de duraciéon del nombramiento en Empleo
Temporal. Teniendo en cuenta la vigencia del empleo que se provee mediante

esta Resolucion, seﬁa}ada en el Decreto 553°de 2017, y la disponibilidad de

recursos presupuestales con que cuenta el SENA a la fecha, el término de

duracion del nombfamiento en empleo temporal ordenado mediante esta

Resolucion tiene como término de duracién hasta el 31 de diciembre de

2017, al vencimiento del cual quien lo ocupa quedara retirado del SErvicio

A automaticamente, de conformldad con lo dispuesto por el artlculo 21 dela Ley

909 de 2004 (en la parte ad101onada por el artlculo 6 del Decreto Lev 894 de
2017) y el inciso final del artlculo 2.2.5.3.5 del decreto 1083 de 2015 “Unico

Reglamentarlo del Sector de la Funcién Pubhca” (en la parte modlﬁcada )

adicionada. por el Decreto 648 de 2017”. (subrava la _Sala).

“

De acuerdo a.lo anterior, una orden del Juéz de tutela en este momento
enc'aminad;a a'la proteccién' de los derechos del accionante al d'ebido
proceso y a acceder a cargos pubhcos caeria en el vacio, pues el treinta
y uno (31) de dlclembre ult1mo vencio el termlno de duracion del
nombramiento en el empleo del cual éste reclamaba la poses1on
i

Por tanto, se-declarara la 1mproceden01a de la tutela, pero con la
prevencion a la entidad accmnada para que se abstenga de ejercer actos
que entranen desconocimiento a los derechos fundamentales de las
. personas designadas en los cargos de la planta de personal, como

ocurrio en el caso objeto de -examen.
3.2.2. De los demés derechos reclamados:

En la solicitud de amparo, el accionante adujo que el hecho vulnerador

a causa de la no posesién del cargo, conllevo también la violacion a sus
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derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a.la igualdad, sin
emi)argo no asumio la carga afgilmentativa y principalmerite‘, pr'obatoria
que le era-exigible para demostrar en qué consistia dicha afeétacién; por

lo que surge improcedente su proteccion constitucional.

En cuanto al derecho a la igualdad que el actor plantea con fundamento
en uf; fallo del Tribunal Administrativo del Huila, se precisa que, por
disp'osicién' del numeral 2° del articulo 48 de la Ley 270 de 1996, las .
decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accién de tutela solo
producen ef‘eéfos inter partes es deci‘r'- que tienen caracter obligatorio
Unicamente para las partes que intervinieron en aquella accion

const1tuc1onal por lo que dicho fallo no irradia efectos al caso a estudlo

Bajo las anteriores consideraciones, se impartira confirmacion al fallo de
primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Superior de
Villavicencio, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

" RESUELVE:

Primero. Confirmar el fallo impugnado que declaré improcedente ‘e‘lx
amparo constitucional. invocado por el sefior '"Jimmsi Daniel Gamba .
Casallas contra el Servicio Nacional de Aprendizéje, SENA, por cafencia
actual de objeto por daﬁo consumado en relacién con iqs derechos al -
,debido-proceso y al acceso a cargos publicos; y con la prevencion al
demandado para que, en lo sucesivo, se abstenga de i_ncurri‘r en
irregularidades procedimentales >como la que generd la violaciéon a las
garantias constifucion_ale_s fundamentales del actor, de conformidad con

las razones esgrimidés en esta providenciai. .

10




Tutela: 5()00_/ 31870022017 00145 01 - Tutela 2° Inst.
v : Accionante! Jimmy Daniel Gamba Casallas.
¢ . . 4 Accionado: SENA.
' - : ' Confirma fallo nego tutela  ~

Segundo. Negar el amparo constitucional frente a los derechos al .
trabajo, al minimo vital y a la igualdad, por no haberse demostrado por
el actor su /afecta(;ién.

Notifiquése y cumplase.

Magistrado
PATRICIA R Z TORRES JOEL DARIO TREJOS LONDORNO

- Magistrada ' : - ‘Magistrado

11
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