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REF: ACCION DE TUTELA f°.

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON
ACCIONADOS: SERVICIO NACIONAL UE APRENDIZAJE SENA
RAD: 2017-00146-00

Cordial saludo,

Me permito comi.znicarlé Que mediante providencia de ia fecha Veintiuno (21) de
Julio de 2017, se ADMITIO Ia ACCION DE TUTELA iniciada a instancias del sefior
CARLOS ALBERTO “ESTUPINAN  PINZON conira SERVICIO NACIONAL DE
APRENZAJE - SENA, ' '

AS| MISMO DE CONCEDE MEDIDA PROVISIONAL: ORDENA AL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -~ SENA. ABSTENERSE DE REALIZAR
NOMBRAMIENTO ALGUNO PAR LA VACANTE IDENTIFICADA CON EL iNo.
2285024, HASTA TANTO EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA.
REALICE El RESPECTIVO PROCEDIMIENTC DE DESEMPATE ENTRE
PARTICIPANTES _IDENTIFICADOS__ CON CEDULA_DE__CIUDADANIA_ _No,

88.224.043 Y 13.929.585 QUIENES CUENTA CON EL MiSMO PUNTAJE DE 65.

Lo anterior para su ‘conocimiento y dé contestacion a la demanda de tuieia en e
término de Dos (2) dias, solicite y/o aporte las prusbas que estime conducentes
y demas fines que estime pertinentes. :

Atentamente

JUZGADO PROMISCUQ DE FAMILIA DE MALAGA
Carrera 8 # 13-13 piso 2
Tel. 6607420 Fax. 6608289
io1 prfmalaga@cendoj.ramaiudiciai.gov.co




Malaga 18 de Julio de 2017.

SENOR:
JUEZ DE TUTELA - REPARTO.
Ciudad

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON
ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA.

CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania cuyo numero y lugar de
expedicion aparece al pie de mi firma, residente en la carrera 8 N° 16-42 De
Malaga — Santander, actuando en nombre propio, acudo respetuosamente
ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con
el articulo 86 de ia Constitucién Politica y los Decretos Reglamentarios 2691
de 1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me conceda la
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales gque considero
amenazados par parte det Servicio Nacional De Aprendizaje — SENA.

Fundamento mi peticién en los siguientes:
HECHOS

1. EISENA, a través de su pagina web, abrié convocatoria para suplir 785
cargos dentro de su planta de personal, los cuales tendran un caracter

de temporal.
2. El SENA, estableci6 que los criterios de la convocatoria serian los
plasmados en el siguiente link

hitps://agenciapublicadeempleo.sena.ed u.co/Paginas/ConvocatorialPl
anta TemporalSENAZ2017Faselil.aspx

3. Me presente para la vacante identificada como solicitud 22855024,
numero de vacantes 2 para el programa AGROSENA.

4. Posteriormente y luego de verificar el cumplimento de los requisitos fue
publicado un primer listado, en el que se informaba que mi documento

de identidad se encontraba en dicha lista, por lo que el proceso de
seleccion continuo.




5. En el listado definitivo de la FASE 1li, aparece el siguiente orden:

6. Teniendo en cuenta lo anterior, para la vacante a la cual me presente,
es decir la solicitud 22855024, se observa un empate entre los
participantes identificados con cedulas de ciudadania N° 88224043 y
el suscrito quien se identifica con cédula de ciudadania N° 13.929.585,
pues ambos obtuvimos un puntaje de 65.

7. De acuerdo a los criterios establecidos por el SENA en el contenido de
la convocatoria se informa a los participantes que:

(...) En caso de que haya empate en el puntaje de la prueba escrita
para la definicion de los tres (3) primeros lugares de una vacante de
empleo temporal, ef SENA aplicaré los siguientes criterios de
desempate af revisar las respectivas hojas de vida:

() Experiencia relacionada con las funciones del cargo temporal a
proveer, ordenandolos de mayor a menor.

(i) Si persiste empate, se tendrd en cuenta la educacion formal
relacionada con las funciones del empleo temporal a proveer,
ordenandolos de mayor a menor. (...)

8. A la fecha el Servicio nacional de aprendizaje SENA, publico en la
pagina de la agencia publica de empleo el listado definitivo de los
aspirantes, sin realizar el procedimiento de desempate descrito en la
convocatoria y los participantes identificados con cédula de ciudadania
N° 88224043 y 13929585 siguen empatados.

DERECHOS VULNERADOS - FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como derechos fundamentales vulnerados:




- Derecho a la igualdad

- Derecho al Debido Proceso (en conexidad con el Principio
Constitucional de Imparcialidad).

- Derecho al Trabajo

lguaidad- articulo 13 Constitucién Politica de Colombia

Segun la sentencia C-288 de 2014, la H. Corte Constitucional, se encargo de
precisar algunos aspectos respecto de las plantas temporales. En uno de sus
apartes refiere el derecho a la igualdad asi:

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la
funcion publica, se define como Ia semejanza en el trato y oportunidades que
debe ofrecer el Estado a sus administrados para acceder a cargos en las
entidades publicas y la obligacién que el mismo tiene de abstenerse en
realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que vuineren el acceso
a estos cargos para ciudadanos en condiciones desiguales”...

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el SENA, estd vulnerando el
mencionado derecho a la igualdad al no dar aplicacién al proceso de
desempate descrito en la convocatoria publica para proveer cargos de la
planta temporal de dicha entidad, pues en el evento de nombrar a uno u otro
participante con igual puntaje habria desigualdad, mas aun cuando en la lista
definitiva se evidencia que mi puntaje y el del aspirante identificado con la
cédula de ciudadania No. 88224043 es igual.

Derecho al debido Proceso - Articulo 29 Constitucién politica de
Colombia. Y Principio de Imparcialidad

(...} ARTICULO 29. Ei debido proceso se aplicard a foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. ( ...

Considero violando el derecho atl debido proceso, por cuanto fa entidad
SENA, realizé la publicacion en su pagina web, de una convocatoria en la
que se establecian fos criterios, pardmetros y requisitos que regirian dicha
convocatoria, y de la cual claramente se est4 apartando al no darle aplicacion
exacta, pues es alli precisamente donde se sefala que en el evento de existir




empate entre los aspirantes, se debera realizar un proceso de desempate,
que dé lugar a un ganador.

El SENA, me esta vulnerando el derecho al debido proceso, toda vez que
publicd un listado definitivo, sin antes adelantar el proceso de desempate que
existe entre los aspirantes identificados con cédula de ciudadania Nos.
88224043 y 13929585.

Ahora bien, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en la misma sentencia
C-288 de 2014, en la que se indica que la jurisprudencia constitucicnal ha
desarrollado el principio de imparcialidad como un principio constitucional y
un derecho fundamental conexo con el derecho al debido proceso asi:

. Ello porque en “un Estado social de derecho, la imparcialidad se
convierte en Ja forma objetiva y neutral de obediencia al ordenamiento
Jjuridico. En efecto, el derecho de los ciudadanos a ser Juzgados
conforme al derecho, es decir, libre e independiente de cualquier
circunstancia que pueda constituir una via de hecho (CP arts. 29y 230),
exige de forma correlativa el deber de imparcialidad de los jueces (CP
arts. 209 y 230), ya que solamente aqué! que juzga en derecho o en
acatamiento -pleno del ordenamiento juridico, puede llegar a
considerarse un juez en un Estado social de derecho.

La imparcialidad requiere de la presencia de dos elementos. Un
criterio subjefivo y otro objetivo. EI componente subjetivo: “alude al
estado mental del juez, es decir, a la ausencia de cualquier preferencia,
afecto o animadversion con las partes del proceso, sus representantes
0 apoderados”. El elemento objetivo, por su parte, se refiere “al vinculo
que puede existir entre el juez y las partes o entre aquél y el asunto
objeto de controversia —de forma tal—que se altere la confianza en su
decision, ya sea por la demostracion de un marcado interés o por su
previo conocimiento del asunto en confiicto que impida una vision
heutral de Ia litis"[105].

En consecuencia, la garantia de la imparcialidad se convierte no sélo en
un elemento esencial para preservar el derecho al debido proceso, sino
también en una herramienta idonea para salvaguardar la confianza en el
Estado de Derecho en los procesos de ingreso a la funcién publica...”

Asf las cosas, no se estd garantizando el derecho del debido proceso ni el
principio constitucional de imparcialidad, por cuanto mi deseo de hacer parte




de la planta temporal del SENA, se ve obstaculizado por factores exiernos,
como el trato totaimente parcializado hacia uno de los aspirantes, pues a criterio
meramente subjetivo, la entidad SENA, esta vinculando a un aspirante que
obtuvo exactamente el mismo puntaje que yo en la prueba escrita, que se
entiende que era una prueba de caracter eliminatorio, sin realizar una prueba
de desempate, en la cual se debieron evaluar y validar aspectos como
experiencia y en general la hoja de vida.

Derecho al trabajo en condiciones justas y dignas

El derecho al trabajo esta constitucionalmente protegido, razén por la cual
considero una amenaza flagrante a mi derecho af trabajo, pues si se trata de
un trabajo en condiciones justas y dignas, se entiende abarcado este desde o
derecho al acceso, hasta una eventual vinculacion en las mismas
circunstancias que otros aspirantes, al darme como perdedor en una
convocaria en la cual, cumplo con los requisitos establecidos para dicha
convocatoria, mas aun cuando obtuve el mismo puntaje que otro aspirante, sin
ser teniendo en cuenta siquiera para adelantar un proceso de desempate.

Asi mismo, la Normatividad internacional, ha protegido expresamente el
derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas asi:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el numeral
segundo del articulo 21 determina que :

“toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pals”

Ademas, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el numeral
1° del articulo 23 considera al derecho de acceso a cargos publicos como un
derecho politico:

“Articulo 23. Derechos Politicos1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores, y




c. de tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las
funciones publicas de su pais. '

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
hacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra en el articulo
25 al derecho de acceso a cargos publicos, en condiciones de igualdad de
oportunidades, en los siguientes términos;

"Articulo 25. Todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e iqual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion
de la voluntad de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.”

De acuerdo a lo anterior considero sefior juez que SENA debe adelantar un
procedimiento que se ajuste a los principios constitucionales de la funcion
publica, como lo son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparciafidad y publicidad, y con ello garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del estado.

MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en los hechos narrados y en ias consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez, se ordena la directora general del
SENA, se abstenga de realizar nombramiento aijguno para la vacante
identificada con el N° 22855024, hasta tanto el servicio nacional de
aprendizaje SENA, realice ef proceso de desempate entre los participantes
identificados con cédula de ciudadania N° 88224043 y 13929585, quiénes a
fa fecha siguen empatados con un puntaje de 65.

. La presente solicitud se eleva con fundamento en e} Decreto 2591 de 1991,
por el cual se regiamenta la accién de tutela, en el que se establece que el
juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un




derecho amenazado o vuinerado “suspendera la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vuinere”.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetucsamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados, ORDENANDOLE a la autoridad
accionada que adelante el proceso de desempate antes de realizar cualquier
nombramiento en la vacante identificada con el N° 22855024 garantice el
debido proceso a los aspirantes que se presentaron a la convocatoria pdblica
para la provision de empleos temporales del SENA — FASE 1Ii.

PRUEBAS
Solicito sefior juez, se tengan como pruebas las siguientes:

v' Copia de mi cédula de ciudadania.

v" Copia de postulacion a la vacante en la agencia publica de empleo.

v Listado definitivo publicado en ei siguiente link,
hitos://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/Paginas/ResultadosDefi
nitivosFaselllConvocatoriaPlantaTemporal. aspx

v' Criterios para participar en la convocatoria publica:
https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/Paginas/ConvocatoriaPl
antaTemporalSENA2017.aspx

v" Pantallazo de postulacion a la vacante en ia agencia publica de empieo.

Copia de la solicitud enviada al SENA — CATA — MALAGA.

v' Copia de la respuesta dada por el SENA — CATA — MALAGA.

JURAMENTO

1\

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

v Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o en la carrera 8
N° 16-42 de Malaga — Santander. - Celular 3222008974. - Correo
electronico: pithassan@hotmail.com




v' El Accionado en la calle 57 N° 8-69 Bogota D.C. o en la direccién
electronica servicioalciudadano@sena.edu.co -
notificacionesjudiciales@sena.edu.co teléfono 01800910270,

Agradezco, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta peticion.

Del sefor Juez

-C_GV\Q‘S “ %b? NS0 vnn'c-o(:

CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON.
CC N° 13.929585 DE MALAGA - SANTANDER.
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Malaga 17 de julio de 2017.

Doctor:
GERMAN ALFONSO GARCES NARINO.
SUBDIRECTOR CENTRO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO DE LOS
ANDES -SENA-.
Malaga
ASUNTO: Solicitud de informacion — convocatoria SENA —
PLANTA TEMPORAL.

Cordial saludo,

Atentamente me dirijo a Usted, con el animo de solicitar informacién respecto a
la convocatoria realizada por el Servicio Nacional De Aprendizaje SENA, para la
planta temporal, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS:

v El SENA, a través de su pagina web, abrié convocatoria para suplir 785
cargos dentro de su planta de personal, los cuales tendran un caracter de

temporal.
v' El SENA, establecié que los criterios de la convocatoria serian los
plasmados en el siguiente link

hitps://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/Paginas/ConvocatoriaPlant
aTemporalSENA2017Faselll aspx

v Me presente para la vacante identificada como solicitud 22855024,
numero de vacantes 2 para el programa AGROSENA.

v En el listado definitivo de la FASE |li, aparece e siguiente orden:

i 9995451 SENA, *

. 999545 < SENA”
Z.. SANTANDER -
<L CENTRD S
"AGROEMPHESARIAL
¥ TURISTICO DE LOS:
. IDES & -

v" Teniendo en cuenta lo anterior, para la vacante a la cual me presente, es
decir la solicitud 22855024, se observa un empate entre los participantes
identificados con cedulas de ciudadania N° 88224043 y el suscrito quien
se identifica con cédula de ciudadania N°¢ 13.929.585, pues ambos
obtuvimos un puntaje de 65.

v" De acuerdo a los criterios establecidos por el SENA en el contenido de la
convocatoria se informa a los participantes que;

{...) En caso de que haya empate en el puntaje de la prueba escrita para Ia definicién
de los fres (3) primeros lugares de una vacante de empleo temporal, el SENA




aplicard los siguientes criterios de desempate al revisar las respectivas hojas de
vida; : :

{i) Experiencia relacionada con las funciones del cargo temporal a proveer,
ordenandolos de mayor a menor,

(i) SI persiste empate, se tendré en cuenta Ja educacién formal relacionada con las
funciones del empleo temporal a proveer, ordendndolos de ma yor a menor. (..}

De acuerdo a los esbozado en lineas anteriores,
SOLICITO:

1. Se me informe que criterios tuvo en cuenta el SENA, para realizar el
desempate entre los participantes identificados con cédula de
ciudadania N° 88224043 y 13.929.585, quienes obtuvieron un puntaje
igual de 65 puntos.

2. Seinforme exactamente el puntaje final obtenido por cada uno de los
participantes una vez realizado el proceso de desempate.

3. Se me indique cual fue la diferencia entre la hoja de vida entre un
participante y el otro, si fue en la experiencia profesional relacionada

con las funciones del cargo o en cuanto a la formacién profesional de
cada uno.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD:

Lineamientos y directrices establecidos por el SENA, en la convocatoria
https:Ilagencia'pubiicadeempleo.sena.edu.cor’Paqingleonvocatoria
PlantaTemporalSENA2017Faselil.aspx

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el punto 7. De la
convocatoria se establece que los grupos de apoyo administrativo mixtos
de cada centro son los encargados de remitir al Grupo de Relaciones
Laborales de la Direccién General los resultados obtenidos en Ia revision
de hojas de vida para cada cargo temporal a proveer, es cada centro el

encardo de resolver lo concerniente a cada una de las vacantes de su
centro.

Agradezco la atencion prestada y pronta respuesta a la presente,

C;fus N - ){J A O?w»u?

CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON
CC N° 13.929.585 DE MALAGA - SANTANDER.

CC Dra. Maria Andrea Nieto - Directora General del SENA.




Datos del envio a una vacante

Apreciado Usuario,

Ha realizado una postulacién a la soficitud que se detalla a continuacién, por tanto su hoja de vida ha sido remitida a

través de correo electrénico a la Empresa. Lea detenidamente este mensaje pues es una oportunidad de empleo
exclusiva para Usted y no debe ser utilizada por otra persona.

Tenga en cuenta que el proceso de seleccién es responsabilidad dnica y exclusiva del empresario, por consiguiente
esté atento al contacto correspondiente.

Postulacién Nimero: 20223685

Realizada en Ia oficina APE: MALAGA, CENTRO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO DE LOS ANDES
Fecha de la postulacién; 05/06/2017
Postulacion a la Solicitud Namero: 2285024

Cargo al que aspira: Instructor formacién para el trabajo

Empresa: SENA SANTANDER CENTRO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO DE LOS ANDES
Le contactara el(la) sefior(a): No Aplica

Datos Candidato

Nombre: CARLOS ALBERTO ESTUPINAN PINZON
Identificacion: CC 13929585

Teléfono: 6600137

La remision de su hoja de vida por mail le ahorra tiempo y dinero, y es tan eficiente como una postulacién personal

Nota: la forma de envio de hojas de vida a través de e-mail fue seleccionada por la empresa, por lo tanto sera -
responsabilidad de la misma contactarse con Usted.

Agencia Publica de Empleo del SENA
jiDonde el talento y las oportunidades se encuentran!
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68-9545
Mialaga,

Sefior

CARLOS ALBERTO ESTUPIRAN PINZON
pithassan@hotmail.com

Calle12N° 615

Mataga

Asunto: Respuesta Radicado N*1-2017-001802
Cordia!l Saludo,

En atencidn a su solicitud, me permito manifestar gue el Centro de Formacion no adelantd ninguno
de los procedimientos establecidos en la convocatoria Pablica para la provision de empleos
temporales del SENA, razén por competencia serd remitido a los correos establecidos en la

convocatoria para tal fin reclamacionplantatemporal@sena.edu.co, - y
plantatemporal@®sena.edu.co, ademds a la persona encargada en [s Direccidn general
ebohorguezv®sena.edu.co, ¢mbarajas@sena.edu.co, cegutierrez@sena.edu.co,

ipardot@sena.edu.co.

Cordialmente,

2
e
I‘mu s%s Marifio

Subdirector de Centro

Proyects: Claudio M. Fldre:
Revisd: Edgor Banillo 5.

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE
Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes
Calie 11 No. 13-13, Malaga, Santander.- PBX {57 7) 6607425
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional; 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V02
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Mr.vv_ Senviclos Pastales.
! Naclonales §,A
] N 900,062917.9

Nombre! Razén Social
CONSEJQ SUPERIOR DE LA,
JUDICATURA - JLZGADO
PROMISCUS DE FA
Direccion:KR & 13 13

.
Cludad:MALAGA

Umumnaam:_u"m.»z';zvmm
Céadigo Postal:68201 1354
Envio:RNT85664534C0
-DESTINATARIO
Nombyre! Razén Soci:

REP LEGAL SENA

Dizecelsn:CL 57 8 69

Cidad:BOGOTA D.C.

Departamento: BOGOTA c.c.

Cédlgo Postal:11023133g

Fecha Admisién;

24/07/2017 20:18:56
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