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No.

Accionante : SONIA MILENA PINZON COGUA

Accionada - SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

Asunto - ADMITE TUTELA

ACCION DE TUTELA

Reunidos los requisitos consagrados en el Decreto 2591 de 1991 vy
establecida la competencia en este Despacho de conformidad con el
Decreto 333 de 6 de abril de 2021, se dispone ADMITIR la accion de tutela
interpuesta por la sefiora SONIA MILENA PINZON COGUA identificada con
cédula de ciudadania 52.370.387, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
por la presunta violacion al derecho fundamental de peticidon, mediante la

cual se pretende que se ordene:

PRIMERO. Que, se restablezcan los derechos fundamentales A LA
DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO
DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y
LA LEY ANTITRAMITES Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS, de SONIA MILENA
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Expediente No. 1100133-42-047-2022-00018-00
Accionante: Sonia Milena Pinzon Cogua
Accionada: SENA y CNSC

Asunto: ADMITE TUTELA

1. AVOCAR el conocimiento del asunto referenciado en la parte motiva
por considerar procedente el ejercicio de la accidn instaurada.

2. NOTIFICAR por el medio mds expedito al Director del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA' y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC2, o a quien haga sus veces de la interposicion
de la accidn de tutela en su contra, para que en el término de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contado a partir del recibo de la

notificacion electronica informen a este Despacho sobre los hechos

expuestos en la accion de tutela respecto del derecho deprecado.
Para tal efecto se adjuntard copia de la accion de tutela, de sus
anexos y del presente auto.

3. Se ordenda ala CNSC vy al SENA publicar en su pdgina web la existencia

de la presente accidon para efectos de darla a conocer a los posibles

interesados.

4. Adviértasele a las accionadas que si el informe no es rendido dentro
del plaozo otorgado se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a
resolver de plano. El correo electronico al cual se debe remitir el

informe y cualquier memorial es correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

5. NOTIFICAR por el medio mds expedito a la sefiora SONIA MILENA
PINZON COGUA?3 del contenido de la presente providencia y requerirla
a fin de que indique si ha hecho solicitud de nombramiento y explique

la siguiente solicitud elevada en la tutela:

“El accionante no puede ser rechazado ni excluido de la convocatoria por un
documento de tramite que solo podria ser exigido para su posesion y el no aportarlo
solo demoraria su posesion mas no su exclusion, sumado a que dicho cargue de
documentos no se encontraba estipulado en el acuerdo de la convocatoria, ademds
que EL SENA no puede solicitar documentos adicionales en una convocatoria ya que

segun el articulo 130 de la CN solamente seria competencia de la CNSC”,
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Asunto: ADMITE TUTELA
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Bogota, D.C., enero de 2022

Sefiores:
JUECES DE TUTELA - REPARTO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: SONIA MILENA PINZON COGUA
ACCIONADOS: CNSC Y SENA

PRETENSION: QUE SE RESPETE EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ORDENANDO MI
NOMBRAMIENTO EN UN CARGO TEMPORAL EL CUAL SE DA POR UNA ORDEN JUDICIAL CON
EFECTOS INTERCOMUNIS, SUMADO A QUE CUMPLO TODOS LOS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PARA EL MISMO SEGUN EL MANUAL DE FUNCIONES VIGENTE DEL SENA Y LOS
CUALES YA HABIAN SIDO CARGADOS EN EL SIMO, TODA VEZ QUE, EL SENA NO PUEDE
PEDIR REQUISITOS ADICIONALES NI RECHAZARME POR DOCUMENTOS QUE SOLO SON
OBLIGATORIOS PARA LA POSESION EN EL CARGO, CON LO QUE ADEMAS DE MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS, SE VIOLA LA LEY ANTITRAMITES.

SONIA MILENA PINZON COGUA, mayor de edad e identificada con cédula de ciudadania No
52.370.387 y domiciliada en el municipio de Bogota, Cundinamarca, actuando en nombre propio,
respetuosamente acudo a su despacho para promover Accion de Tutela solicitando el amparo
Constitucional establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica de Colombia, denominado ACCION
DE TUTELA en contra de: la CNSC y el SENA, toda vez que, ha vulnerado mis derechos
Constitucionales fundamentales como, LA DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA
MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE , SEGURIDAD
JURIDICA, PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS
Y LA LEY ANTITRAMITES consagrados en los articulos 2, 13, 23, 25, 29, 40 83, 125Y 228 de la
Constitucion Politica, Y LA LEY anti tramites con fundamento en los siguientes:

A. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA TUTELA

... “Sobre el principio de inmediatez se tiene que la H Corte Constitucional ha manifestado que la accién de tutela
debe interponerse en un plazo razonable contado desde los hechos que violaron los derechos fundamentales
del accionante, con el fin de no crear situaciones de inseguridad, que violen derechos de terceros involucrados.
Sin embargo, tal criterio no es absoluto, por cuanto en los casos en los cuales existe una violacién continua y
actual de los derechos es aceptable que haya trascurrido un lapso de tiempo mayor sin que se haya hecho uso
de la accion de tutela. Idéntica consideracion se aplica en los casos en los cuales se argumenta la expedicion
de nueva jurisprudencia de las altas cortes sobre la materia, la cual puede considerarse como la existencia de
un hecho nuevo que actualiza el interés del accionante. Asi, en efecto, se pronunci6 esa Alta Corporacién en
sentencia T-619 de 2009 en la que razono bajo el siguiente tenor: Con todo, la Corte ha precisado que, bajo
ciertos parametros, es aceptable un mayor espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracion y la presentacion de la accién de tutela. En este sentido, en Sentencia T-158 de 2006 expuso: “De
la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es aceptable un extenso espacio de
tiempo transcurrido entre el hecho que genera la vulneracién y la presentacion de la accion de tutela bajo dos
circunstancias especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracién es permanente en el tiempo y que, pese a
que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion
desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, contintia y es actual. [41] Y (i) que la especial
situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en
desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefensién,
interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros”. “Ahora bien, la actora atribuye la
vulneracién de sus derechos fundamentales al auto proferido el 23 de marzo de 2006 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que neg6 el recurso de apelacion contra la sentencia emitida por la misma
Corporacion el 13 de octubre de 2005. E instaurd la presente accion de tutela el 10 de diciembre de 2008 [42].



Esto significa que demord 2 afios y 8 meses en presentar la accion de tutela. Para determinar si este es un
término razonable es necesario tener en cuenta, ademas de la naturaleza y fines propios de accién de tutela, las
circunstancias especificas en que se ha encontrado la accionante. En primer lugar, a pesar de que el hecho que
origind la vulneracién de los derechos es bastante lejano con relacidn al momento en que se presenté la accién
de tutela, no se puede desconocer que el auto del 23 de marzo de 2006, al negar el recurso de apelacion, impidid
que la accionante tuviera la posibilidad de una segunda instancia y un eventual reajuste pensional, por lo cual la
vulneracion de sus derechos no ha desaparecido, sino que ha permanecido en el tiempo y es actual. En segundo
lugar, la accionante aduce como fundamento de la demanda la jurisprudencia posterior del Consejo de Estado,
contenida en los autos de fechas 12 de julio de 2007 y 21 de agosto de 2008, los cuales dirimieron conflictos
similares al aqui analizado y trajeron consigo elementos nuevos sobre el principio de la doble instancia en los
procesos administrativos que, a pesar de haber sido admitidos con vocacién de doble instancia, con la entrada
en vigencia de nuevos cuerpos normativos terminaron convirtiéndose en dé Unica instancia[43]. Esa
circunstancia se puede considerar como un hecho nuevo que sirvio a la accionante como fundamento para
interponer la accién de tutela. “En consideracion a lo anterior, la Sala estima que el término para presentar la
accion de tutela es razonable y no impide la procedencia de la misma. Esta Corporacién en jurisprudencias
pasadas ha considerado que fue la sentencia T-329 de mayo de 2009, la primera sentencia en la cual la Corte
Constitucional analiz6 en concreto la constitucionalidad del articulo 28 de la ley 1122 de 2007 y determiné por
via de Excepcion de Inconstitucionalidad, que la norma no se encontraba acorde con el ordenamiento juridico,
situacion que bien podia considerarse como un hecho nuevo para justificaba la interposicion de la accién de
tutela con posterioridad a dicho pronunciamiento. Sin embargo, la Sala considera que dicho razonamiento no
puede aplicarse al caso concreto por las razones que pasan a explicarse enseguida. En primer lugar, debe
tenerse en cuenta que la jurisprudencia de la H Corte Constitucional data de 14 de mayo de 2009 y por tanto a
la fecha de interposicion de la tutela ya habian trascurrido 11 meses desde dicha providencia sin que el actor
hubiera solicitado el amparo requerido. Si lo anterior fuera poco, comparte el Tribunal, la afirmacion realizada
por el a-quo al indicar que los planteamientos de dicha jurisprudencia y posteriores, no se aplican al caso del
actor, debido a que en aquella ocasion el debate versaba sobre la constitucionalidad del articulo 28 de la ley
1122 de 2008 al introducir un método mixto de eleccién de gerente de las ESEs que si bien consagré la
obligatoriedad de la convocatoria a un concurso de meéritos, lo cierto era que la junta directiva de dichas
instituciones podia designar libremente la terna al nominador para que éste escogiera al funcionario que se habia
de desempefiar en el cargo. La Corte en tales jurisprudencias concluyé que debia darse prelacién al concurso
de méritos de conformidad con el art 125 de la Constitucién Politica y por tanto declaré su inconstitucionalidad
en principio por excepcion via tutela y luego su inexequibilidad en sentencia C-181-10 de 17 de marzo de 2010.
Por tanto, la fecha que debe tenerse en cuenta para evaluar el caso del actor, es la fecha de nombramiento como
gerente, 15 de diciembre de 2008, término que a juicio de la Sala no se considera razonable para la interposicién
de la accién propuesta... De conformidad con la jurisprudencia trascrita, la Sala observa que no es suficiente el
argumento de que la violacién del derecho alegado por el actor permanezca en el tiempo para que la accién de
tutela proceda, ya que en tales casos existe una obligacién del accionante de interponerla lo antes posible y en
caso de que no lo haya hechos debe existir razones justificadas para dicha pasividad, las cuales no aparecen
siquiera vislumbradas dentro de la presente actuacion por lo que forzoso resulta declarar la improcedencia del
amparo propuesto”

En este punto es de mencionar que la vulneracién a los derechos fundamentales por parte del
SENA en la linea del tiempo, ha sido constante, a tal punto que hasta hace tres meses le
empezaron a dar cumplimiento a los fallos de tutela, realizando los nombramientos con listas
de elegibles de la convocatoria 436 de 2017.

B. LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales: LA DIGNIDAD
HUMANA, GARANTIA'Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE
DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE , SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y LA LEY ANTITRAMITES, por cuanto participé
y terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el SEGUNDO Lugar de elegibilidad en la lista de elegibles No
20182120194955 del 24 de diciembre de 2018, dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de
Empleos No. 59273, denominacion INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, lo que me dio derecho
por una orden judicial con efectos intercomunis para ser nombrado en un cargo TEMPORAL EN EL
SENA, con la denominacion de instructor, sin embargo y a pesar de tener el derecho adquirido, el
SENA me rechaza por no haber cargado un documento que no se encontraba estipulado en el
Aplicativo SIMO ni en el inicio de la convocatoria ni en el Manual de funciones y mucho menos en EL
ACUERDO DE LA CONVOCATORIA el cual es ley para las partes y donde el documento solicitado y
por el cual me rechazaron solo puede ser exigido para el momento de la posesion, comoquiera que




estos, solo se deben pedir para el momento del nombramiento ya que el no aportarlos a tiempo
demoran la posesion, mas no excluyen de la convocatoria a los elegibles al ser documentos de tramite,
tal como lo hizo el SENA, posesionando a personas que tenian menos puntaje que el mio.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que fui rechazada por un documento que solo puede ser exigido
para la posesion y que nombraron a concursantes con menos puntaje que el mio, solcito que se estudie
esta accion de tutela y se me protejan mis derechos fundamentales y constitucionales.

C. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 plante6 la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la
Accion de Tutela:

"... El articulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso
que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los
recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accién de tutela es improcedente para
juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las
controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. Del articulo 86 de la carta Politica se refiere a que "el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado
0 Se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad
del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia,
aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de
tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados; Igualdad,
Derecho de Peticion, Trabajo, Debido Proceso, Acceso a Cargos y Funciones Publicas, asi como a
los Principios de Confianza Legitima, Buena Fe y Seguridad Juridica, es en el presente caso la Accion
de Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el
logro de la proteccidn de los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion de tutela a efectos
de la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos,
pese a existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz
cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos
en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestién debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién, Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion
de un dafio ius fundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE DERECHOS DEL
ELEGIBLE DE UN CARGO EN LISTA EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS SEGUN EL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefialado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la
reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela
resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo (en este caso hay omision
y vencimiento de términos como se explicara en los hechos), y no la via ordinaria del Contencioso
Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

‘ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo

idéneo para la proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer lugar en
concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico
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la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.”

(..)

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacion o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto
de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual
la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupé el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 19981 cambio la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 19932
relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el
cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio jurisprudencial
referido, la Corte aludi6 a las consideraciones de algunos fallos de revisién en los que se habia
advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e indico que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites méas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como
mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion
inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de
la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

1 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
2 M.P. Jorge Arango Mejia
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Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los derechos del
primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 20103 que estudio la
solicitud de amparo presentada por un accionante que ocup6 el primer lugar en el concurso adelantado
para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombro al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencién de los fines que persiguen.
Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucién integral para la violacion de los derechos del accionante4, razén
por la cual, la tutela es el mecanismo iddneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos
al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos,
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analiz6 la afectacién de los derechos al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el
primer lugar de la lista de elegibles para la seleccion de un cargo publico, vio afectada su designacion
como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto
a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a
la igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 20126 estudié el caso de una accionante que superd todas las etapas
del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo
en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocup6 el primer lugar en la
lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresién del cargo. En esa
ocasion se considerd procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance
de la afectada no permitian una pronta y actual proteccién de los derechos fundamentales en
discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a actos
como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el
escenario en

3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
5 M.P. Maria Victoria Calle Correa

6 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la
provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto,
pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien
ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa;

(iii) la expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia
del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a
ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son
cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en mdltiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el
concurso de meritos no resultan idéneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar



afectados como consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime cuando
en el presente caso la negativa se emitio respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comision
Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, tiene un
periodo institucional de 4 afios, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

D. RAZONES DE DERECHO Y SUSTENTO JURIDICO PARA SOLICITAR ESTA ACCION DE
TUTELA RESPECTO AL USO DE LISTA D EELEGIBLES CON LOS CARGOS
TEMPORALES.

1) SU 446 DE 2011

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913
de 2009 al serialar “resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley,
la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos
procesos.

Nota de la tutelante: En este punto es de resaltar que las bases de la convocatoria 436 de 2017
se sentaron en el acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se
convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente por
concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema.

2) Consejo de Estado Seccion Quinta, Sentencia, 76001233300020100000000, 08/10/2014.

Las reglas que rigen una convocatoria a concurso publico para acceder a un cargo de carrera
son intangibles en todas las etapas, salvo que vulneren la Constitucién, la ley o derechos
fundamentales, pues de lo contrario se desconoceria el derecho a la igualdad. Asi lo reiterd
el Consejo de Estado mediante un pronunciamiento, en donde recordd también que la
convocatoria y la lista de elegibles, una vez en firme, son inmodificables, toda vez que su
desconocimiento conllevaria conculcar los principios de raigambre constitucional como la
buena fe y la confianza legitima inherentes al concurso, junto con la afectacién de los derechos
de los asociados en general y de los participantes (C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez).

Nota de la tutelante: Lo anterior demuestra que el SENA no podia solicitar requisitos ni
documentos de mas que solo podrian ser solicitados para La posesion

3) LEY 909 DE 2004 (septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la
provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro
de dichas listas. De no ser posible la utilizacion de las listas se realizara un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos.

4) Sentencia C-288/14



NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA ADMINISTRATIVA,
GERENCIA PUBLICA-Empleos de caracter temporalEMPLEOS DE CARACTER
TEMPORAL EN ORGANISMO O ENTIDAD PUBLICA-Ante la ausencia de lista de elegibles, se debe

dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para el
cargo y trabajen en la misma entidad publica.

La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la realizacion del
proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo
esta limitado por los principios de la funcidn publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion de la administracion publica.
Esta interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parametros: (i)Para la provision de los empleos
temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacién exigida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004. (ii) En caso de ausencia de
lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccion de personas que se encuentren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad. (iii) Se debera garantizar la libre concurrencia
en el proceso a través de la publicacion de una convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web
de la entidad con suficiente anticipacion. (iv) El procedimiento de seleccién para los empleos temporales debera
tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de estudios, la puntuacién obtenida en
evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de
funciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

5) Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Publica

ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicion. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para
el ejercicio de las funciones previstas en el ARTICULO 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio
técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y a las
disposiciones relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de
2004,

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico
debera contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento debera efectuarse
mediante acto administrativo en el que se indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara
retirado del servicio autométicamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de carécter temporal deberd sujetarse a la disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provision de empleos temporales. Para la provision de los empleos temporales de
que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio
Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un
empleo de la misma denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberén proveer mediante la figura del encargo con

empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su
desempefio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de evaluacion de las capacidades y competencia de los
candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provision de los empleos
temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una
convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracion de las capacidades
y competencias de los candidatos la entidad establecera criterios objetivos.

6) DECRETO 648 DE 2017 (abril 19)

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provision de empleos temporales. Para la provision de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberdn solicitar las listas de
elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte
del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacion, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberdn proveer mediante la figura del encargo con

empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su
desempefio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de evaluacién de las capacidades y competencia de los
candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacion no inferior a diez (10) dias a la provision de los empleos
temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una
convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracion de las capacidades
y competencias de los candidatos la entidad establecera criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal sera por el tiempo definido en el estudio
técnico y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento.

7) CRITERIO UNIFICADO DE EMPLEOS DEPLANTA TEMPORALES CNSC del 11 de febrero
de 2016

e ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288
de 2014, en caso que el empleo de la planta temporal quede en
vacancia definitiva o transitoria?

Para el caso de las vacancias definitivas de los empleos de las plantas temporales
ocurrida con ocasion de alguna de las causales de separacion del servicio o el
vencimiento del término de duracion del nombramiento, debera la Administracion
para su provision, dar estricta aplicacion a las disposiciones contenidas en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue condicionada a la
interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de 2014, puesto que al tratarse
de una nueva vinculacion, ésta debera dar cuenta de los principios que rigen la
funcion publica, asi como el de meérito, reconocido como pilar fundamental del
Estado Social de Derecho que conlleve a la seleccién de los mejores funcionarios
para el cumplimiento eficiente y eficaz de los fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, siempre que un empleo de una planta temporal quede en vacancia
definitiva, la Entidad debera para su provisién, dar estricto cumplimiento al
siguiente orden:

1. Listas de Elegibles vigentes que administre la Comisién Nacional del
Servicio Civil, previa autorizacion otorgada por ésta, cuya solicitud se
tramitara siempre que redna los requisitos previstos en el articulo 19 de
la Ley S09 de 2004.

2. Ante la ausencia de lista de elegibles declarada por la CNSC, la entidad
debera dar prioridad a la seleccidn de personas que se encuentren en
carrera administrativa, cumplan los requisitos para el empleo y trabajen
en la misma entidad

E. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC, expidié el ACUERDO No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se convoco a proceso de seleccidn
(Convocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de lista de elegibles No
20182120194955 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una (01) vacantes de la OPEC No 59273,
con la denominacion de instructor, codigo 3010, grado 1, donde me encuentro ocupando el lugar
numero dos (2) de elegibilidad, con 73.80 puntos definitivos en la convocatoria 436 de 2017.

TERCERO: EI SENA crea posterior a la convocatoria 436 de 2017, 565 cargos temporales con la
Denominacién INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, los cuales se identifican con el siguiente IDP:

9709 | 9556 | 9943 | 10000 9585| 10183 | 10023 9520 | 10124 10144 10254 9614

9706 | 9559 | 9934| 10070 9611| 9573 | 10024 9643 | 10120 | 10146 | 10311 9619

9704 | 9848| 9941| 10067 | 9610| 9482 10014 9641 | 10125| 10150 | 10328 9617

9707 9839| 9945| 10068 | 9608 | 9574 | 10020 9639 | 10126 | 10152 | 10309 | 10410

9702 9842 9940| 10069 | 9609 | 9561| 10022 9654 | 9531| 10158 | 10234 | 10411

9703 | 9846| 9888 | 10065| 9612| 9717 9999 | 10521| 9705| 10151 10235 | 10408

10180 9837 | 9890 | 10066 | 9620 9715| 10012] 10520 | 9695 10173| 10516 | 10413




9683 | 9843| 9727 | 10062 | 9647 | 9474| 10010 9652 9700 | 10154 | 10242 | 10412

9667 | 9844 | 9722| 10063 | 9651| 9716 | 10003 9522 | 9867 | 10155| 10243 | 10409

9671 | 9849 9965| 10074 | 9636| 9558 | 10008 9648 | 9689 | 10164 | 10244 | 10419

9674 | 9841 9963 | 10075| 9632 | 9745| 10009 9649 | 9696 | 10165| 10222 | 10423

9650 | 9889 | 9803| 10073 | 9638| 9749 | 10001 10051 9894 | 10168 | 10224 | 10424

9653 | 10181 9811| 10077 | 10511 | 9588 9824 | 10060 | 9548 | 10175| 10225 10421

9802| 9885| 9797| 10076| 9516| 9483 | 11090 | 10042 | 9895| 10166| 10223 | 10422

9807 | 10182 | 9801 | 10081 9541 | 9586 9825| 10053 | 9896 | 10167 | 10226 | 10420

9798 | 10178 | 9799 | 10083 | 9547 | 9737 9821 10032 9902 | 10169 9498 9690

9808 | 9955| 9754| 10082 | 9534 | 9477 9604 | 10049 | 9899 | 10176 9473 9916

11131 9513 | 9751 9563 | 9540 | 9566 9605| 10057 | 9905| 10160 9481 9998

9805| 9953 | 9793| 9859 | 9535| 9720 9490 | 10054 | 9901 | 10159 9479 9578

9800 | 9897 | 9790| 10502 | 9486 | 9718 9603 | 10030 | 9904 | 10177 9489 9572

9783 | 9956 | 9781 9804 | 9500 | 9568 9602 | 10031 | 9550 | 10214 9492 | 10019

9788 | 9954 | 9898 | 9589 | 9503 | 9581 9624 | 10038 | 9886 | 10218 9510 9642

9823 | 9942 9903 | 9596 | 9506 | 9480 9625| 10033 | 9542 | 10212 9598 | 10127

9829 9944 | 9900 | 9806| 9530 | 9725 9623 | 10039 | 9543 | 10217 9599 | 10142

9826 | 9946| 9909| 9739| 9560 | 9726 9626 | 10034 | 9880 | 10216 | 10103 | 10252

9818 | 9937 | 9960 | 9743| 9562 | 9583 9496 | 10091 | 9882 | 10213 9601 9495

9820 9935| 9957 | 9476| 9567 | 10105 9835| 10089 | 9910 | 10215 9597 | 10179

9571 9931| 9958| 9753 | 9661 | 10107 9501 10087 | 9553 | 10246 9854 9915

9628 | 9932 | 10041 9746 9666 | 10110 | 10184 | 10086 | 9911 | 10249 9663 9997

9575| 9933| 9959 | 9750 | 9685| 10104 9836 | 10088 | 9864 | 10250 9662 9582

9629 | 9919 | 9771 9755| 9659 | 10106 9499 | 10090 | 9865| 10248 9524 9733

9736 | 9917 9769| 9789| 9668 | 10108 9630 | 10100 | 9527 | 10247 9855 | 10018

9742 | 9922 | 9761 9557 | 9669 | 9989 9631 10099 | 9528 9847 9660 9827

9741 9924 | 9979 | 9786| 9670 | 9990 9838 | 10095| 9679 | 10514 9658 | 10119

9738 | 9921 9969 | 9768 | 9694 | 9991| 10196| 10094 | 9525| 10329| 10137 | 10506

9763 | 9923 | 9972| 9764 | 9692 | 9993 9635| 10096 | 9856 | 10330 | 10139 | 10257

9760 | 9925| 9973 | 9537| 9699 | 9987 9633 | 10513 | 9672| 10348 | 10135 9834

9767 | 9920 9977 | 9552| 9780 | 9994 9505| 10134 | 9675| 10364 9512

9762 | 9732 9975| 9613 | 9782| 9976 9840 | 10116| 9858 | 10232 9511

9757 | 9735| 9978 | 9618 | 9784 | 9971 9507 | 10114 | 9870 | 10233 9504

9872 9730| 10046| 9616| 9787 9968 9845| 10112 9712| 10238 9471

9875| 9740| 10043 | 9828| 9779| 9974| 10185| 10113 | 9873| 10239 9472

9877| 9868 | 10045| 9606 | 9791| 9984 | 10189| 10111| 9536| 10240 9532

9861 9871| 10044 | 9830| 9794 9983 9518 | 10133 | 9713 | 10229 9593

9857 | 9869 | 10052 | 9569 | 9484 | 9982 | 10191 10130 | 9711 ] 10230 9591

9860 | 9879 | 10055| 9580 9765| 9985| 10188 | 10132 | 9708 | 10253 9590

9698 | 9881| 10058 | 9579 | 10138 | 10021 | 10190 | 10123 | 10141| 10310 9487

9645 9883 | 9995| 9577 9729| 10015| 10192 | 10122 | 10505| 10331 9832

CUARTO: Que, en sesiones del 26 y 28 de enero y del 2 y 11 de febrero de 2016 y de acuerdo a la
sentencia C — 288 de 2014 las vacancias temporales en las entidades deben ser cubiertas con las
listas de elegibles Vigentes de las respectivas entidades al igual que en la Ley 909 de 2004 articulo
21 numeral 3, de igual manera cada vez que surta o quede una vacante temporal y existen listas de
elegibles vigentes, mencionadas vacantes temporales deben ser cubiertas con las listas de elegibles.

QUINTO: Que, al ver derechos fundamentales vulnerados por parte de la CNSC y del SENA, varios
concursantes interpusieron accion de tutela en contra de estas entidades para que se respetara el
debido proceso administrativo y se nos nombrara en uno de esos cargos temporales haciendo Uso de
lista de elegibles.



SEXTO: Que, el 23 de octubre de 2020, EL JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA de la TUTELA INTERPUESTA MASIVAMENTE del proceso No.
2020-00213-00 de fecha 23 de octubre de 2020 y la cual fue confirmada por EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER MAGISTRADO PONENTE: JULIO EDISSON RAMOS
SALAZAR, fallo a favor de los accionantes en la decision que reza:

FALLA

PRIMERC: TUTELAR = derscho al debido procsso de CARMEN ALICIA
ZAMBRANC NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES EHAEifJH, ALBA MARY COJEDA
RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA PATRICIA REYES LOZANOD,
WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES ¥ YAMILE
RUEDA PIHEIfI'H, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- gue dentro de las cuarenta y ccho (48) horas siguientes a la notificacion de
la presente prowvidencia, si aun no lo hubieren hecho, conforme un banco nacional
de listas de elegibles con todas las listas de elegibles quse s encusntren vigentes
respecto de los empleos con denominacion Instructor, codige 3010, grado 1 de la
entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-. debiendo tener en
cusnta para ello lbos perfiles de los emplecs para los gue concursarcn os
accionantes, asi coma el nivel jerarquico, grado salaral, los niveles de estudio, las

disciplinas, nlcleos basicos del conocimiento vy las competencias de cada empleo.

Asi mismo, SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- gue dentro del término atras otorgado, una vez consolidado el banco
nacional de listas de elegibles, convogue |a realizacion de la audiencia publica para
escogencia de emples, conforme el procadimients establecido en el Acuerdo 562
de 2016.

TERCERC: SE ORDEMA al SERVICIO MACIONAL DE APRENDIZAJE -SEMA-
verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios y demas
necesaros para su mombramienio y solo cuando éstos se cumplan, realice el
nombramienio de los mismos, a partirde |a lista de elegibles generada por el Banco

Macicnal, en estricto orden de meéritos.

CUARTO: SE ORDENA EXTEMDER los efectos de |a presente sentencia de tutela
a todos los concursantes gue se encuentran en listas de elegibles vigentes de los
emplecs con denominacion Imstrucior, codigo 2010, grado 1 de la entidad
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SEMA. que cusnfen con los mismas
perfiles de los empleos para los que concursaron los accionantes, asi comao el nivel
jerarquico, grade salarial, las disciplinas, nudeos basicos del conocimiento y las

competencias de cada empleo.



SEPTIMO: Que, de igual manera el 26 de noviembre el TRIBUNAL SUPERIOR SALA SEGUNDA
DE DECISION SALA LABORAL en la decision que reza:

(...
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, de fecha 22 de octubre de 2020
proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, dentro de la
accion de tutela promovida por FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS
PASTRANA contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, para en su lugar TUTELAR el derecho
fundamental al debido proceso administrativo del accionante, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC representada legalmente por el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE que en un
término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de |la notificacion del
presente proveido, a fin que inicie €l tramite tendiente a conformar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles con todas las listas de elegibles que se
encuentren vigentes respecto de los empleos con denominacion Instructor, codigo
3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, sin
que para la consolidacion de la citada lista se pueda superar un término de diez (10)
dias habiles contados después del término de cuarenta y ocho (48) horas dado
inicialmente para la conformacion del Banco Nacional de Elegibles, debiendo tener
en cuenta para ello el perfil del empleo para el que concurso el accionante, asi como
el nivel jerarquico, grado salarial, niveles de estudio, las disciplinas, nucleos basicos
del conocimiento y las competencias del empleo.

De igual manera, debera la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
dentro del mismo término sefalado, una vez consolidado el Banco Nacional de

Listas de Elegibles, convocar la realizacion de la audiencia publica la cual podra

realizarse de manera virtual para escogencia de empleo, conforme el procedimiento
establecido en el Acuerdo 562 de 2016.

TERCERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA que
una vez le sea remitido el Banco Nacional de Listas de Elegibles por parte de la
CNSC, proceda en un término de setenta y dos (72) horas a verificar que los
elegibles cumplan los requisitos de expenencia, estudios y demas necesarios para
su nombramiento y solo cuando éstos se cumplan, realice el nombramiento de los
mismos, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto
orden de meritos.

CUARTO: EXTENDER los efectos de la presente sentencia de tutela a todos los
concursantes que se encuentran en listas de elegibles vigentes de los empleos con
denominacion Instructor, codigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA, que cuenten con €l mismo perfil del empleo para el que
concurso el accionante, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, disciplinas,
nucleos basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo.

()

OCTAVO: Que, a pesar que las ordenes se dieron desde octubre y noviembre de 2020 y que habia un
tiempo perentorio de 72 horas, EI SENA y La CNSC solamente hasta septiembre y octubre de 2021
realizaron los nombramientos en los cargos temporales.



NOVENO: Que, dentro de las pretensiones de las tutelas que se ganaron con efectos intercomunis se
encontraba que tenian que hacer audiencia publica con los 565 empleos y que los nombramientos
debian hacerse en estricto orden de mérito, donde puntualmente las pretensiones fueron las
siguientes:

“PRIMERO. Que, se restablezcan los derechos fundamentales A LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS, de CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO, mayor de edad e identificada con
cédula de ciudadania No 63481041 y se ordene de manera inmediata a la CNSC y al SENA seleccionar todos los
empleos denominados INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA por perfiles de los empleos, y nucleos
basicos del conocimiento, en un término No superior a 48 horas.

SEGUNDO: Ordenar ala CNSC y al SENA, realizar una recomposicion de listas del banco de listas de elegibles en estricto
orden de mérito para proveer todos los empleos denominados INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA, de
acuerdo a su similitud funcional con los cargos temporales.

TERCERO: Ordenar ala CNSC y al SENA que, una vez se haya realizado la seleccion de los empleos por perfil y nicleos
basicos del conocimiento, y se haya realizado la recomposicion del banco de lista de elegibles, se debe realizar una
audiencia publica (virtual) para proveer todos los empleos denominados INSTRUCTOR de la Planta Temporal del
SENA, para que los nombramientos se realicen en estricto orden de Mérito. En un término No superior a 48 horas y en
caso de que el tutelante se encuentre en posicion meritoria, se le debe realizar su nombramiento en un cargo temporal.

NOTA DE LA TUTELANTE: las mismas fueron concedidas en el fallo de tutela de primera
instancia y confirmado en segunda instancia

DECIMO: Que, los fallos salieron a favor de los tutelantes y todos los concursantes que se presentaron
a un cargo con la denominacién de instructor SENA.

DECIMO PRIMERO: Que, el problema juridico resuelto por EL JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA. fue el siguiente:

De acuerdo con la resefia que antecede, el Despacho lo plantea y resuelve asi:

¢Se vulnera el derecho al debido proceso de los sefiores CARMEN ALICIA ZAMBRANO
NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES CHACON, ALBA MARY OJEDA RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA
RUEDA, OLGA PATRICIA REYES LOZANO, WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO
MARTINEZ TORRES y YAMILE RUEDA PINZON, asi como de otros elegibles de la convocatoria
436 de 2017 que aspiran a ocupar el cargo de Instructor, codigo 3010, grado 1 de la planta de
personal del SENA, por la falta de conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles y de
la realizacion de la audiencia publica para la escogencia de empleo?

Tesis: Si

DECIMO SEGUNDO: Que, las consideraciones del fallo de primera instancia dadas por parte del
juzgado trece administrativos del circuito judicial de Bucaramanga, fueron las siguientes:

(...)
Del procedimiento para la provision de empleos en plantas temporales.

Para la provision de empleos de plantas temporales, las entidades publicas deben hacer uso de las listas de elegibles que
se encuentren en firme en la entidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 21 numeral 3 de la Ley 909 de
200410 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 201511.

10 articulo 21 numeral 3, Empleos temporales. El ingreso a estos empleos se efectuara con
base en las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin que
dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacion de las listas se
realizara un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos



()
()

De los derechos preferenciales de la carrera administrativa y los principios constitucionales
en juego.

La carrera administrativa, el concurso publico, el mérito y la igualdad (articulos 13 y 125 Superiores) constituyen ejes
definitorios de la Constitucion de 199114 que regulan el acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos.

Ha dicho la Corte que tales principios deontologicos se ven comprometidos cuando se desconocen las reglas
preestablecidas para el desarrollo de las convocatorias y concursos para la provision de cargos publicos. Por tal razén, las
reglas y condiciones de una convocatoria son inmodificables15, debiéndose garantizar su estricto cumplimiento en respeto
de los principios axiales ya mencionados y particularmente de las legitimas expectativas de obtener un trabajo digno,
estabilidad laboral, mejoramiento de sus condiciones de vida, etc, de quienes aspiran al cargo.

Lo anterior, para resaltar que el mérito prima como criterio objetivo para permitir el acceso a un empleo publico, ademas
que los derechos de quienes superan un concurso publico de méritos prevalecen sobre los de las personas que no lo
hacen; asi mismo, para destacar que las normas de procedimiento referidas en el acapite precedente no son meras
disposiciones adjetivas, sino que son instrumentos que materializan los derechos constitucionales al trabajo, estabilidad
laboral, igualdad, debido proceso, acceso a cargos publicos, asi como al principio al mérito, los cuales, se insiste,
constituyen ejes definitorios de la Constitucion de 1991.

DECIMO TERCERO: Que, el problema juridico resuelto en segunda instancia POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER MAGISTRADO PONENTE: JULIO EDISSON RAMOS
SALAZAR, fue el siguiente:

corresponde a la Sala determinar si las entidades accionadas vulneraron o no los derechos
fundamentales aducidos por la accionante, como quiera que la accionante manifiesta que a pesar de
ocupar el segundo lugar con un puntaje de 81.34 de elegibilidad en la lista de elegibles No CNSC -
20182120190975 del 24 de diciembre de 2018, dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de
Empleos No. 59399, denominacién INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, siendo actualmente
elegible y con lista vigente para un cargo TEMPORAL EN EL SENA, con la denominacion de instructor;
no obstante el SENA le realizd el ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera entre muchos
individualizados, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se realiza una AUDIENCIA
PUBLICA POR AREAS TEMATICAS, ademas que en los ofrecimientos realizados por el SENA
no se encuentran todos los cargos temporales que actualmente existen en la entidad con la
denominacion de instructor. (NEGRILLA Y LINEA FUERA DE TEXTO)

Tesis: Si

Fundamento juridico : Del analisis del caso en concreto, concluye la Sala que en la presente accion
constitucional no se controvierte acto administrativo alguno, sino la materializacién del derecho al
debido proceso que debe prevalecer en todas las actuaciones administrativas, toda vez, que la
controversia no viene circunscrita por las actuaciones adelantadas dentro de un concurso de méritos,
sino, frente al procedimiento aplicado por las entidades accionadas en la provision de vacantes
temporales. Lo cual las entidades accionadas, no realizaron los procedimientos acordes a la Ley
para proveer cargos temporales. Por lo anterior, se vulneran los derechos fundamentales de la
accionada, Por lo que, estima la Sala que la accion de tutela se constituye en el mecanismo idéneo
para su estudio. (NEGRILLAS Y LINEA FUERA DE TEXTO)

DECIMO CUARTO: Que, las consideraciones del fallo de segunda instancia expuestas por el tribunal
administrativo de Santander magistrado ponente: Julio Edisson Ramos Salazar fueron las siguientes:

()

El articulo 21 de la Ley 909 de 2004 consagra los empleos temporales como una modalidad especial
de empleo publico distinta al concurso publico y al libre nombramiento y remocion, para el
cumplimiento de una de cuatro (4) finalidades:



“a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce
(12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion”.

El numeral tercero de esta misma norma contempla dos (2) procedimientos para el ingreso a estos
empleos temporales:

(i) Por regla general se deben utilizar las listas de elegibles vigentes para la provision
de empleos de caracter temporal. (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Nota de la tutelante: en este punto se deja en claro que todos los carqos temporales gue hayan
en una entidad se deben cubrir con listas de elegibles vigente, y no como esta haciendo el
SENA y la CNSC de proveer solo los que a ellos les parezcan a pesar que existe una orden

judicial

(ii) De no ser posible la utilizacion de las listas se realizara un proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, cuyas caracteristicas no se definen
expresamente en la ley.

Si es bien cierto que el SENA y LA CNSC empezaron a darle parcial cumplimiento a las normas de
carrera al Hacer USO DE LISTA DE ELEGIBLES CON LOS CARGOS TEMPORALES las mismas
vulneran EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ya que para empezar tenian un deber legal de
Realizar una audiencia publica de todos los cargos Temporales teniendo en cuenta Los principios de
la funcion publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
Sentencia C-288/14, y asi quedo estipulado en los fallos intercomunis

(...

La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del
nominador para la realizacion del proceso de evaluacion de las capacidades y
competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los
principios de la funcion publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion
de la administracion publica. Esta interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes
parametros: (i)Para la provision de los empleos temporales los nominadores deberan
solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil anexando como
minimo la informacion exigida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004. (i) En caso de
ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccion de personas que se
encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en
la misma entidad. (iii)

()

DECIMO QUINTO: Que, el problema juridico resuelto por EL TRIBUNAL SUPERIOR SALA SEGUNDA
DE DECISION SALA LABORAL, fue el siguiente:

()

En tal sentido, corresponde a la Sala analizar si las entidades accionadas vulneraron o no los derechos
fundamentales aducidos por el accionante, como quiera que el accionante manifiesta que a pesar de
ocupar el segundo lugar de elegibilidad en la lista de elegibles No CNSC - 20182120193005 del 24 de
diciembre de 2018, dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 61037,
denominaciéon INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, siendo actualmente elegible y con lista



vigente para un cargo TEMPORAL EN EL SENA, con la denominacion de instructor; no obstante el
SENA le realizo el ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera entre muchos individualizados,
vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se realiza una AUDIENCIA PUBLICA POR AREAS
TEMATICAS, ademas que en los ofrecimientos realizados por el SENA no se encuentran todos
los cargos temporales que actualmente existen en la entidad con la denominacién de instructor.
(NEGRILLAS FUERA DE TEXTO).

De lo anterior se advierte que la controversia en el sub lite, no esta relacionada con un concurso de
méritos; sino con la utilizacién de una lista de elegibles vigente para proveer cargos temporales
creados con posterioridad al concurso de méritos (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO).

DECIMO SEXTO: Que, Las consideraciones expuestas por parte del TRIBUNAL SUPERIOR SALA
SEGUNDA DE DECISION SALA LABORAL, fueron las siguientes:

()

El articulo 21 de la Ley 909 de 2004 consagra los empleos temporales como una modalidad especial
de empleo publico distinta al concurso publico y al libre nombramiento y remocién, para el
cumplimiento de una de cuatro (4) finalidades:

“a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;
d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12)
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion”.

El numeral tercero de esta misma norma contempla dos (2) procedimientos para el ingreso a estos
empleos temporales:

(i) Por regla general se deben utilizar las listas de elegibles vigentes para la provisién
de empleos de caracter temporal. (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Nota de la tutelante: en este punto se deja en claro que todos los cargos temporales que haya
en una entidad se deben cubrir con listas de elegibles vigente, y no como esta haciendo el
SENA y la CNSC de proveer solo los que a ellos les parezcan a pesar que existe una orden

judicial

(ii) De no ser posible la utilizacion de las listas se realizara un proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, cuyas caracteristicas no se definen
expresamente en la ley.

Nota de la tutelante: es de mencionar que EL SENA pretendia que los concursantes eligieran
un cargo vacante entre muchos que se encuentran individuales lo que conllevara a que muchos
concursantes con buenos puntajes se queden por fuera mientras otros con puntajes inferiores
pasen, ademas como la planta del SENA es Global Y flexible tiene la autonomia para trasladar
los cargos e incluso cambiarles los perfiles a los mismos, por tales motivos es necesario que
se realice una Audiencia Publica con absolutamente todos los cargos temporales cuya
temporalidad ya va para tres afos lo que los hace practicamente provisionales.

La audiencia publica es necesaria para erradicar la posible corrupcién de la Administracion publica tal
como quedo sefialado en la Sentencia C-288/14

)

1.1.1.1. La necesidad de erradicar la corrupcion de la Administracion publica



A través del sistema de carrera administrativa también se busca luchar contra la corrupcion,
pues la misma garantiza la independencia y la transparencia del ingreso a la funcion publica:

“Se trata, entonces, de erradicar “el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo™, propésito que guia
no solo al régimen general de carrera administrativa, sino también a los especiales que son de indole
constitucional y a los especificos que son “de estipulacion legal™. En efecto, segun la jurisprudencia
constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se encuentran sometidos al principio del
mérito y en este sentido, aun los especificos de creacion legal carecen de identidad propia, es decir,
no son autonomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen “una derivacion del régimen
general de carrera, en cuanto que, debiendo seguir sus principios y postulados basicos, solo se
apartan de éste en aquellos aspectos que pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida
a ciertas entidades, justificandose, en estos casos, la expedicion de una regulacion complementaria
mas flexible”, pero “manteniendo en todo caso los presupuestos esenciales de la carrera general
fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley general que regula la materia”

DECIMO SEPTIMO: Como se puede demostrar en los puntos anteriores EL SENA y LA CNSC me
vulneraron mis derechos fundamentales ya que solo realizaron el nombramiento de 126 cargos
temporales cuando el deber legal era proveer las 565 vacantes que actualmente existen en el SENA
ademas que inicialmente me estaban rechazando por un documento que solo puede ser obligatorio
para la posesion y varios de los mismos ya se encontraban cargados para el inicio de la convocatoria.

Por tal motivo pido a este Honorable despacho proteger mis derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, GARANTIA 'Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE
DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE , SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y LA LEY ANTITRAMITES, para lo que ademas
pido muy respetuosamente que decrete las pruebas que se van a solicitar.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE TUTELA:

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23)

por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les
aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de
personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creacion debera responder
a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

c¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por
hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no
superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la
naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal debera
contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y
disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

! Sentencia de la Corte Constitucional C-901 de 2008. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 Sobre los distintos tipos de carrera véase la Sentencia C-308 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para
la provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el
retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizara un proceso
de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos” (negrillas y
Subrayado fuera de texto).

. CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia C-288/14

(.
(-.)
1.

1.1.2. La necesidad de erradicar la corrupcion de la Administracion publica

)

ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS-Aplicacién de los principios de la funcion publica en
el ingreso a los empleos temporales

DISCRECIONALIDAD DEL NOMINADOR EN PROCESO DE EVALUACION DE
CAPACIDADES Y COMPETENCIAS DE CANDIDATOS PARA PROVISION DE EMPLEOS
TEMPORALES-No es absoluta/EMPLEOS TEMPORALES-Provision de la lista de elegibles
que debe solicitarse a la Comision Nacional del Servicio CivilEMPLEOS TEMPORALES EN
ORGANISMOS O ENTIDADES PUBLICAS-Publicacion de convocatoria en pagina web de la
entidad/EMPLEOS TEMPORALES EN ORGANISMOS O ENTIDADES PUBLICAS-Seleccion
de candidatos con mayores capacidades para cumplir con el perfil de competencias en virtud
de criterios objetivos

La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador
para la realizacion del proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcion
publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la
cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion de la administracion publica. Esta
interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parametros: (i)Para la provision de los
empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil anexando como minimo la informacién exigida en el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004.

En sentencia del diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008) el Consejo de Estado sefiald
que el empleo temporal no es de carrera ni de libre nombramiento y remocion:

‘Ademas, resulta entendible el grado de proteccion que le pretende dar el legislador
al empleado temporal, pues si bien no tiene la categoria de empleado de carrera
administrativa, tampoco la de uno de libre nombramiento y remocion, como quiera
que se trata de personas que forman parte de las listas de elegibles (art. 3°, decreto
1227 de 2005) esto es, que superaron el concurso de méritos y esperan ser
nombrados en el periodo de prueba que les permite acceder a la carrera
administrativa; de ahi que su designacion en un cargo de esta categoria significa la
oportunidad preferencial de acceder a un empleo publico en forma transitoria
mientras se les nombra permanentemente en la planta de personal™.

A través del sistema de carrera administrativa también se busca luchar contra la corrupcion,
pues la misma garantiza la independencia y la transparencia del ingreso a la funcion publica:

3 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién segunda. Consejero ponente:
Jaime Moreno Garcia, diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008). Radicacién nimero: 11001-03-25-000-
2006-00087-00(1475-06).



“Se trata, entonces, de erradicar “el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo™, propésito que guia
no solo al régimen general de carrera administrativa, sino también a los especiales que son de indole
constitucional y a los especificos que son “de estipulacion legal™. En efecto, segun la jurisprudencia
constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se encuentran sometidos al principio del
mérito y en este sentido, aun los especificos de creacion legal carecen de identidad propia, es decir,
no son autonomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen “una derivacion del régimen
general de carrera, en cuanto que, debiendo Sequir sus principios y postulados basicos, solo se
apartan de éste en aquellos aspectos que pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida
a ciertas entidades, justificandose, en estos casos, la expedicion de una regulacion complementaria
mas flexible”, pero “manteniendo en todo caso los presupuestos esenciales de la carrera general
fijiados en la Constitucion y desarrollados en la ley general que regula la materia”

LOS PRINCIPIOS DE LA,FUNC,I(')N PUBLICA APLICABLES A LOS MECANISMOS DE INGRESO
A LA ADMINISTRACION PUBLICA INCLUIDOS LOS NOMBRAMIENTOS EN CARGOS
TEMPORALES

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el ejercicio de la potestad del legislador para
regular los requisitos de acceso a cargos publicos tiene como finalidad salvaguardar el interés
general, garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa en los términos del articulo
209 Superior, y propender por el logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el
articulo 2 de las Constitucidn®.

En este sentido, todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un desarrollo
de la funcion publica y por ello les son aplicables los principios de la misma consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion.

EL PRINCIPIO DE MORALIDAD

El principio de moralidad implica “la garantia de transparencia y publicidad en la toma de
decisiones que afectan los derechos e intereses individuales’. En este sentido, la Sentencia
C-319 de 1996 ha sefialado que “Presupone la transparencia en la gestion publica. Por ello,
la doctrina ha entendido de manera general que el principio de moralidad debe presidir toda
la actividad administrativa. La actuacion adelantada bajo la buena fe es constitutiva del
principio de moralidad’.

De la misma manera, en la Sentencia C-046 de 1994 precisd que “este principio no sdlo se
circunscribe al fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca toda la gama del
comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los
recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad™.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-901 de 2008. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

5 Sobre los distintos tipos de carrera véase la Sentencia C-308 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

® Sentencia C-651 de 2006 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), en la cual la Corte Constitucional declaro la
exequibilidad del inciso 3 del articulo 60 de la Ley 610 de 2000 que dice: “los representantes legales, asi como
los nominadores y demas funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, de dar posesion o
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 60. de la ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacidn, en el evento de no contar con esta publicacidn, los servidores publicos consultarén
a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en el
boletin.” La Corte considerd que era razonable y proporcional establecer este requisito porque era necesario
restringir el derecho de acceso a ocupar cargos publicos cuando el legislador quiere garantizar la vigencia de
los principios constitucionales como los de prevalencia del interés general, moralidad, transparencia, eficacia y
eficiencia administrativa.

7 Sentencias de la Corte Constitucional T-238 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; Sentencia C-319 de
1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

8 Sentencia C-319 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

® En este mismo sentido, ver sentencias: SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; C-643 de 2012, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-088 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz; C-1153 de 2005, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i) el cumplimiento
transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83, 122, 123, 124, 125, 126, 127,128,
291, 292 CP); (ii) régimen de inhabilidades incompatibilidades y prohibiciones'; (iii) establece
diferentes acciones y recursos para exigir el cumplimiento de las funciones publicas de
acuerdo con la Constitucion y la Ley (arts. 87, 89, 92 CP); (iv) el establecimiento de la accion
de repeticién (art. 90 inciso 2) asi como las acciones populares (art. 88 CP) dentro de cuyo
objeto se sefiala expresamente la defensa de la moralidad administrativa™".

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcién publica deben garantizar
la transparencia y la defensa de la moralidad administrativa.

LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA'Y EFICIENCIA

La efectividad de los derechos se desarrolla con base en dos cualidades: |a eficacia es relativa
al cumplimiento de las determinaciones de la administracion y la eficiencia esta relacionada
con la eleccion de los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos?2. En
virtud de estos principios se reconoce que la administracion necesita un apoyo logistico
suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacién de ciertos
sectores que permitan suponer la transformacién de un Estado predominantemente legislativo
a un Estado administrativo de prestaciones. El logro de los objetivos y fines del Estado
requieren de una funcién administrativa eficiente que responda a las exigencias del Estado
Social de Derecho.s.

La eficacia de las decisiones consiste en “una especifica actitud de la administracién para
obrar en cumplimiento de sus fines y una exigencia asimismo especifica de la realizacion
efectiva de éstos, es decir, de produccion de resultados efectivos™4, sin embargo, no impone
un deber de resultado sino una actuacién encaminada a su obtencion® que debe ser analizado
desde 3 perspectivas:

() Desde el punto de vista temporal se exige la agilidad en la toma de decisiones, es decir,
que estas se adopten sin mas demoras que las necesarias para garantizar una reflexion
ponderada’®.

(ii) Desde el punto de vista material se exige la satisfaccion reqular y continua de la necesidad
publica, tanto colectiva como individual'?, que implica la continuidad en la prestacion del
servicio, esencial en la configuracion de la gestion de los servicios publicos en un Estado
social de derecho'®, y que implica su funcionamiento regular y permanente’®.

10 Para el caso de los Congresistas (arts. 179 a 186), asi como para el caso del Presidente de la Republica (art.
197 CP) los Magistrados de la Corte Constitucional (arts. 240 y 245 CP), del Consejo Nacional Electoral (art.
264 CP), de los Diputados (art. 299 CP), y confiere al legislador competencia para establecer el de los demas
servidores (arts. 123, 150-23, 253, 279, 293, 312 CP)

11 Sentencias de la Corte Constitucional, C-561 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T- 238 de 1993,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-046 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-319 de 1996, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa y C-988 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras.

12 Sentencia de la Corte Constitucional T-068 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13 Sentencia de la Corte Constitucional T-068 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

14 Cotino Hueso, L. (coord.), Funciones y 6rganos del Estado constitucional espafiol, ob. cit., p. 273.

15 Menéndez Pérez, S., "EI principio de eficacia de la funcién administrativa. Virtualidad practica: estudio
jurisprudencial”, en Delgado Barrio, J. (dir.), Eficacia, discrecionalidad y control judicial en el dambito
administrativo, CGPJ, 1995, p. 21.

16 PONCE SOLE, J., Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido. Las
bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad, Lex Nova,
Valladolid, 2001, p. 454.

17 Rivero Ysern, E., La proteccion del usuario de los servicios publico, en: Revista de la Administracion Publica,
nam. 87, 1978, p. 211.

18 1bid., p. 43.

19 VEDEL, G., Derecho Administrativo, Aguilar, Madrid, 1980, pp. 691 y 692; Garcia-Trevijano Fos, J. A.,
Tratado de derecho administrativo, T. Il., V. I, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971, p. 29.



(iii) Desde el punto de vista econémico se exige la eficiencia de las actuaciones, es decir, el
parametro que relaciona el coste de los recursos empleados con los objetivos alcanzados,
lo cual implica en el ambito juridico relacionar los beneficios totales de una situacion y los
costos totales de la misma20.

En todo caso, el principio de eficacia (CP art. 209) no se reduce al simple cumplimiento de las
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias mismas de la
decisidn, esto es, por la persona destinataria de la accion o de la abstencion estatal?!.

La eficacia esta contenida en varios preceptos constitucionales como perentoria exigencia de
la actividad publica: en el articulo 2°, al prever como uno de los fines esenciales del Estado el
de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucion; en el 209 como principio de obligatorio acatamiento por quienes ejercen la
funcion administrativa; en el 365 como uno de los objetivos en la prestacion de los servicios
publicos; en los articulos 256 numeral 40., 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y 343, relativos al
control de gestion y resultados?2.

El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las normas del
Estado social de derecho impone a los funcionarios una atencién especial a la persona y a
sus circunstancias?3:

"El principio de eficacia (CP art. 209) no se reduce al simple cumplimiento de las
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias
mismas de la decision, esto es, por la persona destinataria de la accion o de la
abstencion estatal.

El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las
normas del Estado social de derecho impone a los funcionarios una atencion
especial a la persona y a sus circunstancias.

Tratandose de derechos fundamentales, la administracion publica esta obligada a
cumplir con unos resultados y no simplemente con la puesta en obra de unos
medios. En este sentido son, por lo menos hasta cierto punto, indiferentes las
causas del retraso administrativo. La deliberada negligencia administrativa, las
fallas ocasionadas por la ineptitud o incompetencia de los funcionarios o
simplemente la ineficacia del sistema, no pueden ser presentadas como razones
validas para disculpar la proteccion de los derechos de las personas".

En virtud de lo anterior, los procesos de ingreso a la funcién publica deben garantizar la eficiencia y la
eficacia de la administracion publica a través de sistemas sin dilaciones injustificadas que permitan el
ingreso de las personas mas capacitadas a la funcién publica.

IGUALDAD

En virtud del articulo 13 de la Constitucion, la administracién no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la administracion
y a sus funcionarios?s. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibicién de tratos irracionales o
discriminatorios que no tengan una justificacion objetiva y razonable6.

2 PONCE SOLE, J., Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido. Las
bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad, ob. cit., p. 479.
21 Sentencia de la Corte Constitucional T-525 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

22 Sentencia T-1701 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

23 Sentencia T-525 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

24 Sentencia T-205 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

%5 Sentencia de la Corte Constitucional, T-489 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica de Moncaleano.

% Sentencia de la Corte Constitucional, C-339 de 1996, M.P. Julio César Ortiz Gutierrez.



Sin embargo, a partir de la aparicion del Estado Social de Derecho que propugna por una
igualdad real y efectiva surge la necesidad, en cabeza de la administracion, de otorgar
tratamientos distintos a aquellos que por su situacién de debilidad manifiesta requieren de
medidas especiales para garantizar el goce de sus garantias fundamentales. Esta se ve
contenida en la regla que exige “tratar a los iguales de modo igual y a los desiguales en forma
desigual’.

La nocion actual del principio de igualdad que irradia a la administracion publica rebasa el
marco de la mera igualdad ante la ley, y por tanto, su actuacion exige agregar a faceta
negativa, propia del Estado liberal: “una proteccion positiva encaminada a la superacion de
injusticias seculares y a la promocion de sectores menos favorecidos, en forma tal que los
poderes publicos estan avocados a tomar medidas que, al favorecer a determinadas
categorias y no a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de
orden economico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras palabras,
a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o reparador de previas
desigualdades reales™?’.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcién publica, se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a sus
administrados para acceder a cargos en las entidades publicas?8 y la obligacion que el mismo
tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que vulneren el
acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones desiguales.

EL PRINCIPIO DE ECONOMIA

El principio de economia hace referencia a “la correcta y eficiente asignacion de recursos
humanos y materiales destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacion con este axioma, la Corte se ha referido a éste en
la aplicacion de casos particulares y ha considerado que constituye una orientacién, una pauta,
para que el cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio
social al menor costo?.

Al aplicar este principio sobre la funcién administrativa, la sentencia C-300 de 201230
establecio que: “(...) el articulo 209 superior indica que la funcion administrativa debe
orientarse, entre otros, por los principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con
el articulo 334, supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor
cantidad de costos en el cumplimiento de sus fines. El segundo exige a la Administracion el
cumplimiento cabal de sus fines. En conjuntos, estos principios imponen a la Administracion
el deber de cumplir sus objetivos con una adecuada relacion costo-beneficios, es otras
palabras, actuar de forma eficiente”,

Esta misma linea apreciativa fue sostenida por esta Corporacion mediante sentencia C-035
de 199931, en la cual se definié la relacion existente entre los principios de celeridad, eficiencia
y economia en la funcidn publica, lo cual fue manifestado de la siguiente forma:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las autoridades
administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben guiar la actividad de éstas para
que la accién de la administracién se dirija a obtener la finalidad o los efectos practicos a que
apuntan las normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al menor

27 Sentencia C-410 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz.

28 En este mismo sentido, ver sentencia C-319 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto;

29 Sentencias de la Corte Constitucional T-010 de 2012, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-011 de 2012,
M.P. Jorge lvan Palacio Palacio y C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-349 de 2005, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra 'y C-649 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

30 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

31 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios no constituye un fin en si mismo, pues su
acatamiento busca precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado en materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de
la funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del Estado se
resuelve en beneficio de esto dltimo, porque es inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien
superior de atender valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la preservacion
del ambiente. (...)"
Asi las cosas, es evidente que este principio significa adelantar politicas, programas y
proyectos, mediante estrategias que reporten un ahorro de tiempo y dinero para la
Administracion Publica y para los ciudadanos, de manera que toda actuacion del Estado
deberé hacerse en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de dinero que ayude a
obtener resultados eficaces. La mejor relacion costo beneficio (no solamente en términos
monetarios, sino también sociales, ambientales, culturales, etc.) le permite al Estado contar
con mas recursos para satisfacer las otras necesidades de la poblacion, y en esa medida, se
tornan inconstitucionales aquellas medidas cuyo efecto sea elevar los costos de las
actuaciones estatales injustificadamente32.

De esta manera, en virtud de este principio, en los procesos de ingreso a la funcién publica
deberén invertirse los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor costo.

EL PRINCIPIO DE CELERIDAD

El principio de celeridad hace referencia a la agilidad en la gestion administrativa y se asocia
con el articulo 84 de la Constitucidn que prohibe tramites adicionales para el ejercicio de una
actividad que ha sido reglamentada.

En virtud del principio de celeridad de la funcién administrativa, la administracion esta obligada
a cumplir con agilidad las tareas a cargo de entidades y servidores publicos y a eliminar los
tramites innecesarios. De la misma manera ha considerado que este principio esta
estrechamente relacionado con el de eficacia.

De esta manera, este principio comporta “la indispensable agilidad en el cumplimiento de las
tareas a cargo de entidades y servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos
basicos con prontitud, asegurando que el efecto de su gestion se proyecte oportunamente en la
atencion de las necesidades y aspiraciones de sus destinatarios™3. En los procedimientos de
ingreso a la funcion publica este principio exige que los procesos de seleccion se realicen sin
dilaciones injustificadas que prolonguen indefinidamente la seleccion de los funcionarios mas
aptos para la funcion publica.

EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la garantia de la imparcialidad constituye no
so6lo un principio constitucional, sino también un derecho fundamental conexo con el derecho
al debido pues dictado el fallo se levanta la reserva que hasta entonces amparaba la
investigacion. Si el desempefio del poder, en los distintos ambitos del Estado, fuera
clandestino y secreto, no seria posible que el ciudadano pudiera ‘participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico” (CP art. 40). La publicidad de las funciones
publicas (CP art. 209), es la condicion esencial del funcionamiento adecuado de la democracia
y del Estado de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir como
tales”

En sentencia C-891 de 2002, con ponencia del magistrado Jaime Aratjo Renteria,
la Corte enfatizé la relacion existente entre el sistema democratico de gobierno y el
principio de publicidad:

32 Ver sentencia C-300 de 2012, M.M. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
33 Sentencias T-163 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergaray T-731 de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez

Galindo.



“Pues bien, en procura de la materializacion del derecho a participar en las
decisiones que afectan o puedan llegar a afectar los legitimos intereses y derechos
de los habitantes del pais, le corresponde a las entidades estatales suministrarle a
las personas oportunamente toda la informacion que no goce de reserva
constitucional o legal; advirtiendo si, que esta informacion oficial debe ser completa,
consistente, coherente, verificable, comparable, contextualizada, diafana y siempre
oportuna’.

El principio de publicidad es muy importante en todos los procedimientos de ingreso a la funcidn
publica, pues sin el mismo es imposible garantizar la participacion ciudadana y los demas principios.

IIl.  SENTENCIA T-453/18
PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-Alcance

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-
Alcance

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-
Reiteracion de jurisprudencia

5. La prevalencia del derecho sustancial sobre las formas

34. El articulo 228 Superior consagra un mandato para quienes administran justicia, segun el cual, el
derecho sustancial debe prevalecer en todas las actuaciones. Aunque la existencia de formalidades
busca garantizar que exista seguridad juridica, y el cumplimiento de un debido proceso, la
jurisprudencia constitucional ha advertido que algunas exigencias formales que realizan los
operadores juridicos pueden llegar a vulnerar derechos fundamentales.

35. El alcance del mencionado articulo 228 ha sido fijado por esta Corte asi:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la Administracion de
Justicia "prevalecera el derecho sustancial", esta reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional,
y del proceso, es la realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, v,
por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que, en relacion con la
realizacion de los derechos y la solucion de los conflictos, el derecho procesal, y especificamente el
proceso, s un medio.”d

36. Este principio orientador de la actividad judicial y de la administracion se encuentra directamente
ligado al de la justicia material, que ha sido estudiado por esta Corte para resolver diferentes tipos de
casos. Asi, ha sefialado que “se opone a la aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicion de
una determinada situacion juridica. Por el contrario, exige una preocupacion por las consecuencias
mismas de la decision y por la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que aquella debe
implicar y significar una efectiva concrecion de los principios, valores y derechos constitucionales1,

37. Enlareciente Sentencia T- 154 de 2018052 se reitero lo dispuesto sobre el alcance de ese principio

constitucional en los siguientes términos: “La aplicacion de este principio es de caracter obligatorio
dentro de las actuaciones y decisiones de la Administracion cuando define situaciones juridicas, las
cuales ademas de ajustarse al ordenamiento juridico y de ser proporcionales a los hechos que le sirven
de causa o motivo, deben responder a la idea de la justicia materiall3.

38. De otra parte, también ha sefialado esta Corte que cuando un juez o una autoridad administrativa
da prioridad a lo formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracion al
debido proceso, toda vez que “por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben
convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por
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su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad de los
derechos subjetivos y no fines en si mismas %4l

39. En criterio de esta Corporacion, a partir de una interpretacion amplia del articulo 228 de la
Constitucion, es posible sostener que el principio de supremacia de lo sustancial sobre lo formal aplica
tanto en el ambito judicial como en los procesos administrativos, pues se trata de un escenario en el
que se pueden reconocer o vulnerar derechos fundamentales. Por ello, aunque las autoridades
administrativas pueden imponer legitimamente requisitos para reconocer derechos o prestaciones, los
mismos no pueden convertirse en barreras insuperables, pues esto podria generar una forma de
desconocimiento de las garantias constitucionales?2.,

40. Para concluir, las autoridades judiciales y administrativas deben respetar las garantias propias del
debido proceso, entre las cuales se encuentra la observancia de las normas procesales. Sin embargo,
lo anterior no puede significar que, al aplicarlas de manera automatica a todos los casos, se olvide “la
verdad juridica objetiva evidente en los hechos. Por esa razoén, los requisitos formales deben ser
ponderados con los principios que conforman el ordenamiento juridico y asi evitar incurrir en la
aplicacion excesiva de la ritualidad, so pena de desconocer lo consagrado en el articulo 228 de la
Constitucion.”8]

I.  SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional

()

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000’, reiter6 expresamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite.“ El fundamento constitucional de dicha
conclusion es multiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
Se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.),
Se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin distintos. principios de
raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se
ven comprometidos cuando la autoridad competente transformalas condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el trdmite de
un concurso abierto, en elque debe operar el principio de transparencia, se modifican
las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por las concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).
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La Constitucion de 1991 sefal6 que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual; tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes delingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel' Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la‘seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacién y en la-determinacion de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempenar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un
cargo”. De esta.manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar
del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion
politica del aspirante; su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis,

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccidn objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el primer
lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacién’, pues de
nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de
1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de
agosto de 2009,

M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo publico,
derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo estaria
trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra del

principio constitucional del mérito”. ]
VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de 1995,
en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual,
correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles es un



deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o inferior’
del mismo articulo.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA.
Articulo 1 de la Constitucion Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa

y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, (negrilla y linea fuera de
texto).

(..)

Es de resaltar que el trato que me esta dando Tanto El SENA como LA CNSC
Van en contra de la Dignidad Humana por lo que pio que se me proteja este
derecho fundamental al ser un trato Indigno, ya que me encontraba entre los
elegibles para cargos temporales, y.a pesar que eran 565 cargos el SENA solo
saco a proveer 126 cargos‘y hasta el momento se esta negando a realizar mi
nombramiento en un cargo temporal.

() VIOLACION AL DERECHO. DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Articulo 2 de la
Constitucién Nacional que dice que Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion linea y negrilla
fuera de texto. En este punto es de resaltar que si desde el 05 de noviembre de 2018
existen listas vigentes de elegibles por qué EL SENA Y LA CNSC han realizado
nuevos hombramientos en cargos temporales con personas que no se encuentran en
las listas de elegibles de la convocatoria 436 de 2017 violando esta Garantia
Constitucional, ademéas EL SENA tiene la obligacién legal de cubrir todos los cargos
temporales con listas de elegibles y de esa manera quedo plasmado en los fallos.

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucién Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que la CNSC Y EL SENA no me esta dando un trato
igual que a los demés concursantes,

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO IGUAL A
LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el
mismo trato para los entes y hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hipotesis y una
distinta regulacion respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el
cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

Quiero ser reiterativa en que se me viola flagrantemente por parte de la CNSC Y EL SENA, el derecho
fundamental a la igualdad, por cuanto, como ya se ha demostrado en los acapites que anteceden, y
se sequira vulnerando hasta tanto no se cubran los 565 cargos con la denominacién de Instructor que
actualmente existen en EL SENA ya que, si hay una gran expectativa con los cargos provisionales
segun la LEY 1960 DE 2019, mas aun la hay con los cargos temporales. Con lo cual se demuestra la
violacion al derecho a la igualdad.



"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta,
sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre
el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)  VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS, ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA EN CONEXION
CON EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y el SENA 'Y LA CNSC me lo esta
vulnerando, al no respetar la forma en proveer los cargos temporales una vez
existen listas de elegibles vigentes en la respectiva entidad.

(v) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, articulo 29 de la
Constitucion Politica: Con referencia a este punto la CNSC Y EL SENA, han
violado el debido proceso Administrativo al no respetar la forma en proveer los
cargos temporales una vez existen listas de elegibles vigentes en la respectiva
entidad y mas cuando existen fallos judiciales con efectos intercomunis.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan
acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales
del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia
en materia de transito.34

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial 0 administrativo, implica la obligacién de mantenerse al tanto
de las modificaciones al marco juridico que requla sus funciones, pues de lo
contrario, su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les
han sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no determinado
legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se
determina que aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones que se
determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en atencion a la
cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado,
desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido
proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan
conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses leqitimos. En este sentido, el debido proceso se
concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando
estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

34 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes
de la comunidad nacional”.



De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva de las
actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y a las leyes en el ejercicio
de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal
forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad
y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de
los administrados.

De igual manera en Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la
funcion de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta
Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

En este punto es de mencionar que ya se comprobo con este escrito de tutela que se vulnero este
derecho fundamental cuando no s ele da cumplimiento a las normas de Carrera y de la provision de
los empleos temporales, ademas el omitir realizar UNA AUDIENCIA PUBLICA POR AREAS
TEMATICAS CON TODOS LOS CARGOS TEMPORALES QUE EXISTEN EN EL SENA.

(vij  Violacién a la confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, articulo 83
de la Constitucion Politica:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectua una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima
(Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion
de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende
por la proteccion de los particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se
habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un
mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad,
por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta
elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido violentados
por cuanto, LA CNSCY EL SENA se niegan a Realizar mi nombramiento en periodo de prueba a pesar
que actualmente existen los cargos y tienen nombradas personas que no concursaron.

(iv)  VIOLACION A LA LEY ANTI TRAMITES LEY 19 DE 2012. En este punto es de resaltar
que el SENA se inventd unos requisitos de cargar documentos que no se encontraban
estipulados en el el acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del
cual se convocod a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer



definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema, ya que estos documentos solo se deben pedir para el momento del
nombramiento ya que el no aportarlos a tiempo demoran la posesion mas no excluyen
de la convocatoria al ser documentos de tramite tal como lo hizo el SENA que me dejaron
pro fuera de los nombramientos, posesionando a personas que tenian menos puntaje
que el mio.

(v) Violacién al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

El articulo 228 Superior consagra un mandato para quienes administran justicia, segun el cual, el
derecho sustancial debe prevalecer en todas las actuaciones. Aunque la existencia de formalidades
busca garantizar que exista seguridad juridica, y el cumplimiento de un debido proceso, la
jurisprudencia constitucional ha advertido que algunas exigencias formales que realizan los
operadores juridicos pueden llegar a vulnerar derechos fundamentales.

35. El alcance del mencionado articulo 228 ha sido fijado por esta Corte asi:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la Administracion de
Justicia "prevalecera el derecho sustancial, esta reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional,
y del proceso, es la realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, v,
por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que, en relacién con la
realizacion de los derechos y la solucion de los conflictos, el derecho procesal, y especificamente el
proceso, s un medio.”d

36. Este principio orientador de la actividad judicial y de la administracion se encuentra directamente
ligado al de la justicia material, que ha sido estudiado por esta Corte para resolver diferentes tipos de
casos. Asi, ha sefialado que “se opone a la aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicién de
una determinada situacion juridica. Por el contrario, exige una preocupacion por las consecuencias
mismas de la decision y por la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que aquella debe
implicar y significar una efectiva concrecion de los principios, valores y derechos constitucionales1,

37. En la reciente Sentencia T- 154 de 2018521 se reiterd lo dispuesto sobre el alcance de ese principio

constitucional en los siguientes términos: “La aplicacion de este principio es de caracter obligatorio
dentro de las actuaciones y decisiones de la Administracion cuando define situaciones juridicas, las
cuales ademas de ajustarse al ordenamiento juridico y de ser proporcionales a los hechos que le sirven
de causa o motivo, deben responder a la idea de la justicia material33l,

38. De otra parte, también ha sefialado esta Corte que cuando un juez o una autoridad administrativa

da prioridad a lo formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracién al
debido proceso, toda vez que “por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben
convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por
su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad de los
derechos subjetivos y no fines en si mismas %4

39. En criterio de esta Corporacion, a partir de una interpretacion amplia del articulo 228 de la
Constitucion, es posible sostener que el principio de supremacia de lo sustancial sobre lo formal aplica
tanto en el ambito judicial como en los procesos administrativos, pues se trata de un escenario en el
que se pueden reconocer o vulnerar derechos fundamentales. Por ello, aunque las autoridades
administrativas pueden imponer legitimamente requisitos para reconocer derechos o prestaciones, los
mismos no pueden convertirse en barreras insuperables, pues esto podria generar una forma de
desconocimiento de las garantias constitucionales!®3.,

40. Para concluir, las autoridades judiciales y administrativas deben respetar las garantias propias del
debido proceso, entre las cuales se encuentra la observancia de las normas procesales. Sin embargo,
lo anterior no puede significar que, al aplicarlas de manera automatica a todos los casos, se olvide “la
verdad juridica objetiva evidente en los hechos. Por esa razon, los requisitos formales deben ser
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ponderados con los principios que conforman el ordenamiento juridico y asi evitar incurrir en la
aplicacion excesiva de la ritualidad, so pena de desconocer lo consagrado en el articulo 228 de la
Constitucién.”1%

En este punto es de resaltar que EL SENA practicamente me excluyo de los nombramientos por un
requisito de tramite que solo se podia exigir parala posesion.

G. CONCEPTO DE LA VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ANTES
INDICADOS

Tal como lo indicé la Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIA DE UNIFICACION SU 913 DE
2009, cuando la administracion establece “las bases de un concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de
dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion.

En el caso que nos ocupa la CNSC Y EL SENA reglamento todo lo relacionado con la Convocatoria,
es decir, sento las bases sobre las cuales se habria de desarrollar esta, las cuales fueron acatadas y
superadas en su totalidad por el suscrito, por ende resulta manifiestamente inconstitucional que LA
CNSC Y EL SENA se nieguen a realizar mi nombramiento de prueba y me excluyan por no haber
cargado un documento que solo podria ser exigible para la posesion y el no aportarlo solo demoraria
mi posesion no debe traer como consecuencia mi exclusion para nombrar otros concursantes con
menos puntaje que el mio. Lo anterior ya que no se puede omitir este derecho adquirido de mi
nombramiento en un cargo temporal, pues de ser asi, se deslegitima la entidad y al Estado mismo del
cual esta hace parte, pues provoca en la comunidad, en los concursantes, el temor de que dichas
reglas de juego, no se siguen para beneficiar a unos pocos.

La CNSC Y EL SENA, no respetaron las normas de Carrera, impidiendo igualmente el acceso a un
cargo publico por parte del suscrito en un cargo temporal.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra LA CNSC Y EL SENA ya que dentro de
sus deberes y funciones segun el ARTICULO 251.

I.  FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accidn se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un perjuicio
irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio irremediable
"es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u omisiones manifiestamente
ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es irreversible y por tanto no puede ser
retornado a su estado anterior (...) La Corte ha considerado qua la accion de tutela es procedente
para evitar un perjuicio irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es
inminente, es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria;
(2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o
menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar
la situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela
sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias).

Con la negativa de la CNSC y el SENA de cumplir las normas de carrera y respetar el Debido Proceso
Administrativo realizando mi nombramiento en un cargo temporal el cual se debe dar en cumplimiento
de d4rdenes judiciales con efectos intercomunis y con dicha negativa conlleva a que se estén


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn56

amenazando los derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio
inminente, pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via mérito, a pesar
de que Cuento Con derechos adquiridos, generando con ello el resquebrajamiento a la confianza
legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano en sus instituciones como lo es LA CNSC Y EL
SENA.

J. PETICIONES

PRIMERO. Que, se restablezcan los derechos fundamentales A LA DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA
Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE , SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL
SOBRE LAS FORMAS Y LA LEY ANTITRAMITES Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS, de SONIA MILENA PINZON COGUA, mayor de
edad e identificada con cédula de ciudadania No 52.370.387 y se ordene de manera inmediata a la
CNSC y al SENA realizar su nombramiento en uno de los 565 cargos temporales que actualmente
existen en el SENA Con la denominacion de Instructor, ya que El accionante no puede ser rechazado
ni excluido de la convocatoria por un documento de tramite que solo podria ser exigido para su
posesion y el no aportarlo solo demoraria su posesion mas no su exclusion, sumado a que dicho
cargue de documentos no se encontraba estipulado en el acuerdo de la convocatoria, ademas que EL
SENA no puede solicitar documentos adicionales en una convocatoria ya que segun el articulo 130 de
la CN solamente seria competencia de la CNSC.

SEGUNDO: ORDENAR A LA CNSC Y AL SENA rendir un informe escrito a este Despacho, con los
soportes respectivos, dentro de un término igual y siguiente al concedido para el cumplimiento del
presente fallo.

I. PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que, dentro de las 24 horas
siguientes a la comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de La CNSC
Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a quienes
eventualmente pudieran salir afectados con la decisidn que resuelva la accion publica.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los (las) funcionarios(as) temporales que desempefian
los cargos de interés ofertados de LA CNSC Y EL SENA.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a todos los concursantes que se presentaron al cargo de
interés, INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1.

J. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite al SENA las siguientes
pruebas:

Que al contestar la demanda EL SENA informe a este despacho:
e Cuantas personas posesionaron en los cargos temporales con la denominacion de
instructor en cumplimiento de fallos judiciales con efectos intercomunis, y la fecha de

cada posesion.

e Informar el puntaje de cada uno de los concursantes de la convocatoria 436 de 2017
posesionados por érdenes judiciales.

e Informar cuantos nombramientos temporales con la denominacion Instructor han
realizado usando listas de elegibles de la convocatoria 436 de 2017, con personas



que no se encuentran en las listas vigentes de la convocatoria 436 de 2017.
K. PRUEBAS

1. Copia del Acuerdo de la Convocatoria.

2. Copia de mi resolucion de lista de elegibles.

3. Copia del fallo de la tutela de segunda instancia No. 11001 31 10 005 2020 00401 00 de
fecha 14 de octubre de 2020 emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR SALA SEGUNDA DE
DECISION SALA LABORAL.

4. Copia fallo de TUTELA INTERPUESTA MASIVAMENTE del proceso No. 2020-00213-00
emitido por EI JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA de fecha 23 de octubre de 2020.

5. Copia fallo de TUTELA INTERPUESTA MASIVAMENTE del proceso No. 2020-00213-01
emitido por EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER MAGISTRADO PONENTE.

K. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Tribunal los articulos 1,
13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991. Y articulo 66 de la Ley 938 de 2004.

L. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener jurisdiccion en
el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos fundamentales invocados conforme
al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000, ya que las tutelas impetradas
contra EL SENA'Y LA CNSC, las deben conocer en primera instancia los juzgados civiles del Circuito
0 los juzgados administrativos.
M. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accidn de tutela con fundamento
en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo dispuesto en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991.
N. NOTIFICACIONES

LAS ACCIONADAS:

e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Direccién: Carrera 16 No. 96 -

64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia. Teléfono: 01900 3311011

Correo notificaciones judiciales: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

e EL SENA Direccién:  calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500
LA ACCIONANTE:

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle 55 A sur 68B 15 - Villa del rio - Localidad de
Bosa — Bogotd, D.C., email: smpinzon@yahoo.es, celular 3102220546.

Atentamente,

ﬁwc{énﬁm?um



SONIA MILENA PINZON COGUA
CC 52.370.387
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20171000000116 DEL 24-07-2017

“Por el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 -

‘SENA” :

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y Iegales, en especial las conferidas en el articulo
130 de la Constitucién Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los
articulos 2.2.6.1y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

Elarticulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habrg una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan carécter especial”.

El articulo 122 de la Constitucién Politica establece que *(...) Ningtin servidor ptublico entraré a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempediar los deberes
que le incumben (...)", por lo tanto, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 determina que todo
servidor publico debe “(...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
fos tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)".

En concordancia con fo anterior, el articulo 209 de la carta politica, dispone que la funcién
publica se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado
jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en
servidor pablico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la
transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articufo 130 de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigitancia de 1as carreras, excepto de las carreras especiales, es un
organo de garantfa y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos
en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos
del poder ptblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera
administrativa, fa Comisién Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad’”.
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A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la CNSC, la
de: Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento.

El articulo 28 de la misma Ley, sefala “Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de 10s procesos de seleccion para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrolfara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Merito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por fa demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de sefeccion.

f} Garantia de imparcialidad de fos 6rganos encargados de gestionar y lfevar a cabo los procedimientos
de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados
al perfil del empleo,

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias
que han de rodear al proceso de seleccion.”

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de
seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles
y, 5. Periodo de Prueba.

Por lo anterior, ta CNSC, en uso de sus competencias legales, realizé la etapa de planeacién
de ia Convocatoria para adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP, mediante oficios No. 20174320170461 del 13
de marzo de 2017 y 20174320162251 del 10 de marzo de 2017, dio viabilidad a la ampliacion
de la planta de personal del SENA en 3.000 cargos.

En este sentido, mediante Decreto No. 552 del 30 de marzo de 2017, suscrito por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Trabajo y la directora del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se modificéd la planta de personal del Servicic Nacional
de Aprendizaje SENA, la cual fue ampliada en 3.000 empleos.

Ei Servicio Nacional de Aprendizaje SENA consolidé la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC), la cual se encuentra certificada por dicha entidad, compuesta por cuatro mil
novecientos setenta y tres (4.973) vacantes, distribuidas en tres mil setecientos sesenta y seis
{3.766) empleos.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para todos 10s
efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por esta
entidad, el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, herramienta
informatica que en el presente Acuerdo se denominara SIMO.
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La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 19 de julio de 2017
aprobé convocar a Concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y con
fundamento en el reporte de vacantes realizado por dicha Entidad.

En meérito de o expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva 4.973 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, que se identificara como
“Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las
4.973 vacantes de la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, objeto de
la presente convocatoria, estara bajo ia directa responsabilidad de la CNSC, que, en virtud de
sus competencias legales, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para
adelantar las diferentes fases del proceso de selecciéon con universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme
lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. E! concurso abierto de méritos se desarrollara para
proveer 3.766 empleos con 4.973 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y que
corresponden a los niveles Asesor, Profesional, Instructor, Técnico y Asistencial, de
conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de manera
detallada en el articulo 10 del presente Acuerdo.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para
la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacién de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Valoracion de Antecedentes.

4.4 Prueba Técnico-Pedagégica para cargos de Instructor.
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Periodo de Prueba.

PARAGRAFO. En los articulos posteriores a este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarias en cada caso.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos,
eficacia y eficiencia.
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ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso
de seleccion por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 20086, lo dispuesto en el presente
Acuerdo y por las demas normas concordantes.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 20086,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacién de los costos que
conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:

Para los niveles Asesor y Profesional: Un salaric y medio minimo diario legal vigente
(1.5 SMDLV).

Para los niveles Instructor, Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente
(1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso.
Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las
cuales seran publicadas oportunamente a través de su pagina Web www.cnsc.qov.co y/o
enlace: Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad,-SIMO.

2. A cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA: El monto equivalente a la diferencia
entre el costo total del cancurso abierto de meéritos, menos el monto recaudado por concepto
del pago de los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en
cuenta que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentaciéon de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar y demas costos segun la
convocatoria.

ARTiCULQ 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Para participar en el proceso de seleccion se requiere

. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempenar empleos pulblicos, que persistan al
momento de posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resultado del concurso abierto de méritos.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO o
su equivalente.

. Contar con los requisitos de residencia correspondientes, seguin disposiciones de la Oficina
de Control de Circulacion y Residencia, O.C.C.R.E. Este requisito aplica Unicamente para
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aspirantes a los empleos ubicados en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:

. Aportar documentos falsos ¢ adulterados para su inscripcion.

. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

. No superar las pruebas del Concurso.

. No presentarse a cualquiera de las pruebas eliminatorias a que haya sido citado por la
Comision Nacional del Servicio Civil o quien ella delegue.

. Ser suplantado por ofra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
Concurso.

‘6. Realizar acciones para cometer fraude en el Concurso.

. Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacién de las etapas y
pruebas del proceso.

. No acreditar los requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC.

Las anteriores causales de exclusién, seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de
la Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales
y/o administrativo a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la
herramienta informética que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y
dispuesto para todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos
que se adelantan por esta Entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su
equivalente.

PARAGRAFO 2. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad
sera responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los
numerales 1, 3 y 7 de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién
del cargo.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Pdblicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberan cumplir el requisito de
dominio de los idiomas castellanos e inglés.

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucién Politica en armonia
con el decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional y el Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a empleos de carrera de la
planta global de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — CORALINA, a desempefiarse en el Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, deben acreditar como requisito !a condicién de residente
permanente del Departamento mediante el documento idéneo de gue trata la norma.

El incumplimiento del anterior requisito sera impedimento para tomar posesion.

CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA objeto de la presente
convocatoria, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:
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NUMERO DE | NUMERO DE
EMPLEOS VACANTES

Asesor GO1 3 3

Asesor G04 3 3

Asesor GO7 10 10
Asesor G10 5 5

Profesional GO1

Profesional G06

Profesional GO8

Profesional G10

Profesional G11

Profesional G12

Profesional G13

Profesional G14

Profesional G15

Profesional G18

Profesional G20

Médico u Odontélogo GO3 {medio tiempo)
INSTRUCTOR Instructor GO1 al G20

Técnico GO1 a5 85
TECNICO Técnico GO3
Técnico GO7 63 63
Oficinista G04 33 33
Oficinista G06 7 7

Secretaria G02 13 13
Secretaria GO4 49 49
ASISTENCIAL Secretaria GO6 17 17
Secretaria GO9 6 6

Secretaria G10 1 1

Auxiliar G01 59 59
Auxiliar GO3 29 29

TOTAL 3766 4973

NIVELES DENOMINACION DE EMPLEOS

ASESOR

PROFESIONAL

La sede de trabajo de cada una de las vacantes objeto del presente proceso de seleccion, esta
determinada en la OPEC.

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los
empleos a proveer mediante este concurso de méritos, en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera OPEC, registrada por el SENA, la cual se encuentra debidamente publicada en la
pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO.

PARAGRAFO 2° La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido
suministrada por la entidad Publica objeto de la presente Convocatoria y es de responsabilidad
exclusiva de ésta, por lo que, en caso de presentarse diferencia por error de digitacion, de
transcripcidn o de omisién de palabras entre ia OPEC y el Manual de Funciones y
Competencias laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se
corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se deriven
de dichos errores o inexactitudes, recaeran en la entidad que reportd ia OPEC.
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PARAGRAFO 3°. La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacanies objeto del presente
proceso de seleccion, estard determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria,

, _ CAPITULO I ,
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°, DIVULGACION. La “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” se divulgara en

la pagina Web www.chsc.qov.co, y/o enlace SIMQ, asi como en los demés medios que
determine la CNSC, a partir de la fecha que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil,
y permanecera pubhcada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la
Universidad o institucion de Educacién Superior que desarrolle el Concurso, como a los
participantes. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser
modificada o complementada en cualquier aspecto, por la CNSC, hecho que sera debida y
oportunamente divulgado a través de la pagina Web www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio,
hora y fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas
y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por la pagina Web
www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO y por diferentes medios de comunicacion que defina la
CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciaciéon del periodo
adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, seran
publicadas en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con por lo menos dos (2)
dias habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior los errores formales se podran corregir en cualquier
tiempo de oficio o a peticién de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion:

1. Lainscripcién al proceso de seleccién “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA" se hara en
las fechas establecidas por la CNSC, unicamente de manera virtual a través del aplicativo
SIMO, dispuesto en la pagina Web de la Comision www.cnsc.gov.co.

2. Al ingresar a la pagina www.cnsc.gqov.co botdn SIMO, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de Usuario
dispuesto en SIMO, y ver los videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda
identificado con el simbolo (?) de cada formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.
El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcidon “Registrarse”, diligenciar todos los
datos solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario denominade
“‘Registro de Ciudadano”

Una vez registrado, debe ingresar a la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, con su
usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos
relacionados con su formacién académica, experiencia, produccion intelectual, y otros
documentos que considere y sean necesarios, los cuales ie serviran para la verificacion de
los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de antecedentes en el presente
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concurso de méritos. Cada documento cargado a SIMO no debe exceder de 2 MB de

tamano y debe estar en formato PDF.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el

ejercicio del empieo por el que va a concursar en la “Convocatoria No. 436 de 2017 -

SENA” las cuales se encuentran definidas en la OPEC del Sistema General de Carrera

Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, publicada en la pagina

WWW.CNSE.qov.co enlace: SIMO.

$i no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra

incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en ias

normas vigentes no debera inscribirse.

El aspirante solamente se puede inscribir a un (1) empleo para la “Convocatoria No. 436

de 2017 - SENA”".

Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta

Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion,

en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion oficial,

durante el proceso de seleccién, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, por lo

tanto debera consultarlo permanentemente, y que la CNSC podra comunicar a los
aspirantes la informacién relacionada con el Concurso abierto de méritos a través del
correo electronico registrado en ese aplicativo, en concordancia con el articulo 33 de la

Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo electronico personal en SIMO,

es obligatorio.

Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la notificacion de las Actuaciones

Administrativas, que se generen en desarrollo del proceso de seleccién, de conformidad

con lo dispuesto en el Decreto 760 de 2005, la CNSC lo realice por medio del correo

electronico registrado en SIMO.

. El aspirante participara en la convocatoria con los documentos “seleccionados” al
momento de su inscripcion, el aspirante podra actualizar la documentacion en cualquier
momento, pero estos no se tendran en cuenta para las convocatorias para las cuales ya
esta inscrito.

. Inscribirse en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, no significa que el aspirante haya
superado el proceso de seleccion. Los resultados obtenidos en cada fase de la misma,
seran el unico medio para determinar el mérito en el proceso de seleccion y sus
consecuentes efectos, en atencion a lo regulado en este Acuerdo.

12.Lugar de aplicacion de las pruebas. Las pruebas tendran dos momentos de aplicacion de
acuerdo a lo siguiente:

a) Para las pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales, el

aspirante al momento de la inscripcion debe identificar y elegir la ciudad o municipio de
aplicacion de las pruebas escritas, de acuerdo a las siguientes opciones: Apartadd,
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,
Florencia, Ibagué, Leticia, Manizales, Medellin, Mitu, Mocoa, Monteria, Neiva, Pasto,
Pereira, Popayan, Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San Andrés, San
Jose del Guaviare, Santa Marta, Sincelejo, Tumaco, Tunja, Valledupar, Villavicencio y
Yopal.
Las pruebas técnico pedagdgicas sélo serdn aplicadas para los cargos de Instructor a
los aspirantes que hayan tenido los mejores resultados, de acuerdo con la tabla
establecida en el Articulo 31 del presente Acuerdo. El lugar de aplicacién de esta prueba
sera de acuerdo con el lugar de ubicacién de la vacante en cada Centro de Formacion
del SENA.

13. El aspirante debe indicar la ciudad de presentacidn de las pruebas de la “Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA”, al momento de realizar la inscripcion, no obstante, hasta dos meses
después del cierre de las inscripciones y con la debida justificacion, el aspirante podra
solicitar a través del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co, por el sistema
de PQR y demas canales de comunicacion oficiales de la CNSC, la modificacién de la
ciudad de aplicacion de las mismas.
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14. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en et formulario de datos
basicos en SIMO, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda
presentar las pruebas y acceder a las mismas cuando a ello hubiere tugar.,

PARAGRAFO 1°: En virtud de fa presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién
veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacién, documentacién y/o
en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o reglamentarias
a que haya lugar, y/o a la exclusion del proceso de seleccién en el estado en que éste se
encuentre.

PARAGRAFO 2°: Durante el proceso de seleccion los aspirantes podran, a través de SIMO,
actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de residencia,
direccién, numero de teléfono, con excepcidon del correo electronico y nimero de cédula
registrado en su inscripcidn, datos que son inmodificables directamente por el aspirante y que
sblo se actualizaran previa solicitud del mismo y aceptacion por parte de la CNSC.

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de
Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Médule Ciudadano — SIMO”
publicado en la pagina Web de la CNSC http://iwww.cnsc.gov.co en el mend “Informacién y
capacitacion” opcion “Tutoriales y Videos™

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en
SIMO. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme a lo seﬁalado en el articulo
13 del presente Acuerdo.

. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe ingresar al Sistema de Apoyo
lguaidad, Mérito y Oportunidad — SIMO, revisar los Empleos de Carrera ofertados en la
presente convocatoria y verificar en cuales cumple con los requisitos minimos exigidos
para su desempefio.

. PREINSCRIPCION Y SELECCION DEL EMPLEO: El asplrante debe escoger el
empleo para el cual va a concursar en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta
que tnicamente podra inscribirse para un (1) empleo y que debe cumplir los requisitos
minimos exigidos para el desempefio del mismo.

Una vez haya decidido el emplec de su preferencia, debe seleccuonarlo en SIMO y
realizar la preinscripcion.

Durante la preinscripcion el aspirante podra actualizar, modlflcar suprimir o reemplazar
la informacion y/o documentos que ingresd o adjunté cuando se registré en SIMO, con
excepcion del correo electronico y la cédula de ciudadania.

. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos

basicos, documentos de formacion, experiencia, produccion intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante debe validar
que dicha informacion es pertinente, correcta y se encuentra actualizada.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,
correspondan con los requisitos del empleo y que la informacién que suministra ¢coincida
con los documentos cargados. En caso de considerarlo necesario y bhajo su
responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos documentos cargados que no
requiera para participar en esta Convocatoria.

. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: El aspirante debe realizar el pago de los
derechos de participacion, en el Banco que para el efecto se designe por la CNSC. El
pago se podra efectuar de manera electrénica online por PSE, o por ventanilla en
cualquiera de las sucursales que establezca el Banco designado. Al finalizar la
preinscripcion, SIMO habilitara las opciones de pago y el aspirante debe seleccionar la
de su preferencia:
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» Siel aspirante realiza el pago por la opcion online por PSE, SIMO enviara un correo
electronico con la confirmacién y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera
hacer el pago por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones. SIMO generara un recibo que debe ser impreso en
impresora laser o alta resolucion, para efectuar el pago en cualquiera de las
sucursales del Banco.
El aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo para el cual va a
concursar. Efectuado el pago no habré lugar a la devolucién del dinero por ningdn
motivo, circunstancia que se entiende aceptada por el aspirante.
Con el sélo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento
sefialado en el siguiente numeral.

6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la
prueba de valoracién de antecedentes en el presente concurso de méritos, y proceder
a formalizar la inscripcion, seleccionando en SIMO, la opcidn inscripcion. SIMO
generara un reporte de inscripcién con los datos seleccionados previamente
informacion que podra ser consultada en cualquier momento por el aspirante al ingresar
con su usuario a SIMO.

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago se realizara atendiendo
las siguientes actividades:

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende el Registro en La Comision informara con al | Pagina Web www.cnsc.qov.co
SIMO o su equivalente, la consulta de la menos diez (10) dias habiles | y/o enlace: Sistema de apoyo
OPEC, la Preinscripcion, la validacion de | de antelacion, la fecha de inicio | para ta Igualdad, el Mérito v ia
la informacion, el pago de los derechos y de duracion de esta actividad. | Oportunidad —SIMO.
de participacién y la formalizacion de la
inscripcion. Banco que se designe para el
pago.

Pagina Web www .cnsc gov.co

Los aspirantes inscritos

. , : podran consultar en SIMO 0 su | /"o a0 Sistema de apoyo

Publicacién del nimero de aspirantes equivalente, con su usuario y :

) ) | p | listado d para la lguaidad, el Mérito y la

inscritos por empleo. con?rase a, el istado de Oportunidad —SIMO.
aspirantes inscritos para el

mismo empleo.

PARAGRAFO: Ampliacion del plazo de inscripciones. Si Antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, la CNSC podra ampliar
el plazo de inscripciones, io cual se divulgara en oportunidad a los interesados a través de las
alertas que se generan en SIMO.

ARTICULO 16°. PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lista de los aspirantes
inscritos por empleo en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, serd publicada en la pagina
WwWw.Cnsc.gov.co a traves de SIMO. Para realizar la consulta, los aspirantes deben ingresar
al aplicativo con el usuario y contrasefia, en el que podran conocer el listado de aspirantes
inscritos para el mismo empleo.
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CAPITULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE L.A DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Educacién: Entendida como la serie de contenidos teérico-practicos adquiridos mediante
formacién académica o capacitacion.

Educacion Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional,
tecnolégica y profesional, y en programas de posgrado en las modalldades de especializacién,
maestria, doctorado y posdoctorado.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Es aquella que se imparte en
instituciones publicas o privadas certificadas en fos términos del Decreto 4904 de 2009, con
el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos
o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacién Formal y
conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional.

Programas de Formacion. Las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano podran ofrecer programas de formacion laboral y de formaciéh académica.

Los programas de formacién laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarroliar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de
QOcupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva
como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener
una duracidon minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la
duracién del programa debe corresponder a formacién practica tanto para programas en la
metodologia presencial como a distancia.

Los programas de formacion académica tienen por objeto la adquisicidon de conocimientos y
habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica; la tecnologia, las
humanidades, el arte, los idiomas, la recreacién y el deporte, el desarrollo de actividades
ladicas, culturales, la preparacién para la validacién de los niveles, ciclos y grados propios de
la educacion formal basica y media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de
autogestion, de participacion, de formacién democratica y en general de organizacion del
trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una
duracién minima de ciento sesenta (160) horas.

Titulo de trabajador especializado (CAP): Otorgado a las personas que se desempeniaran
como operarios o auxiliares y han cursado satisfactoriamente un programa de formacién que
busca que los aprendices adquieran competencias motrices y cognitivas, socio-afectivas y
comunicativas para desarrollar actividades determinadas, con suficientes conocimientos
tedricos y en un rango definido de areas funcionales, que elaboren representaciones internas
para guiar la ejecucién rutinaria y secuencial de su trabajo, que sigan instrucciones, utilicen y
operen herramientas relevantes, que solucionen problemas normalizados y de un rango
limitado, con respuestas predecibles, que ejecuten operaciones para obtener resultados
concretos y responder por su propio trabajo.
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Titulo de Técnico: Otorgado a quienes hayan cursado satisfactoriamente un programa de
formacién que busca que los aprendices adquieran competencias motrices y cognitivas, socio-
afectivas y comunicativas para desarrollar actividades determinadas y solucionar problemas
en un rango definido de areas funcionales con respuestas predecibles; que comprendan y
apliquen el proceso productivo, que utilicen instrumentos y técnicas definidas, que ejecuten
operaciones para obtener resultados concretos y responder por su propio trabajo.

Titulo de especializacion técnica (Profundizacion Técnica): Otorgado a personas con
formacién técnica y que han cursado satisfactoriamente un programa de formacién que busca
ampliar o profundizar los conocimientos técnicos, con el objeto de incrementar las habilidades
y destrezas del aprendiz para actuar idéneamente en la solucién de problemas en un rango
definido de &areas funcionales, que utilicen procedimientos, herramientas y materiales
especializados.

Educacién Informal. Todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, que tiene como objetivo brindar
oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
tecnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran lugar a la expedicidn de una
constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de participacion en eventos
de formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros; a
excepcion de los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con
ocasion de los procesos de seleccidn en la entidad.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada, laboral y docente y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido
en la OPEC.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum
academico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de |las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio det empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, |a experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacién técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer,

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
del pénsum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia
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docente sera vélida para los cargos de instructor, en los empleos que el Manual especifico de
funciones y competencias laborales de la entidad contemple experiencia docente.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante
la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes o certificado de terminacién y aprobacién de materias del
respectivo pénsum académico, cuando asi lo pemita la legislacién vigente al respecto. Para
su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia.

-En los casos en que se requiera acreditar ia tarjeta 0 matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicién no
sea superior a tres (3) meses contados a partir del dia en que qued6 formalizada la inscripcidn,
en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite
el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara
Jo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesion de un emplec publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los
(2) anos siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los programas especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan
acreditar mediante certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para
ello. Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto
en el Decreto 1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion. _

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe indicar el nimero total de horas por dia.

Los cursos de la Educacion Informal, se acreditaran a través de certificaciones de participacion
en eventos de formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
otros, y deben contener como minimo la siguiente informacion:

+ Nombre o razén social de la institucion.
+ Nombre del evento de formacién.
« Fechas de realizacion y numero de horas de duracion.

Se exceptian los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con
ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sélo se tendra en cuenta la educacién para el
trabajo y el desarrolio humano y la educacién informal relacionadas con las funciones del
respectivo empleo en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo,
acreditada en cualquier tiempo.
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ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la
experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse Ia
certificacion expedida por la instituciéon educativa, en que conste la fecha de terminacion y la
aprobacion del pénsum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de
la obtencidn del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas ¢ privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razdn social de la empresa que la expide.
b) Cargos desemperiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
taboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de
la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar
la firma, antefirma legible (Nombre completo) y niumero de cédula del empleador contratante,
asi como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, debera ser soportada
con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o
terminacién precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y
terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente
0 en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante
declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacién
(dia, mes y afo), el tiempo de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas, la cual
se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones
(Tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefaladas
no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del
proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segin sea el caso. La
traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucion 3269 del 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas
en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para
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todos los efectos de la etapa de verificacién de requisitos minimos y la prueba de valoracion
de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para e empleo al que el aspirante quiera
concursar en la OPEC del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, deberan presentarse en
los términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083
de 2015.

No se aceptaran para ningln efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones
de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicative SIMO, o cargados o
modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacién de requisitos minimos o
de valoracién de antecedentes. Los documentos de estudio y experiencia adjuntados o
cargados en SIMO podran ser objeto de comprobacién por parte de la Comisién Nacionai del
Servicio Civil o de ia universidad o institucion de educacién superior que se contrate para el
desarrolle del concurso de méritos.

ARTICULO 21°, DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se
deben adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la Verificacién de los Requisitos Minimos
como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y nimero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacién de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la
Convocatoria para ejercer el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional ¢ la certificacion
de tramite en los casos reglamentados por la ley.

. Certificacion(es) de los programas de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano y
de cursos 0 eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente organizadas en el
orden cronoldgico de la mas reciente a la mas antigua.

. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucién publica o privada, ordenadas cronoclégicamente de la mas reciente a la mas
antigua. Estos documentos deberéan contener como minimo, las especificaciones previstas
en el articulo 19 del presente Acuerdo.

. Los demas documentos que permitan la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara anicamente
a través del SIMO, antes de la inscripciéon del aspirante. Una vez realizada la inscripcién la
informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacidn de requisitos minimos y la
prueba de valoracion de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o los que
sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de andlisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los requisitos minimos de que
trata este articulo se entendera que desiste de continuar en el proceso de seleccién vy, por
tanto, quedara excluido del Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO. Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en
estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente Concurso Puablico,
deberan al momento de tomar posesién del empleo presentar la Libreta Militar, exceptuando
las perscnas declaradas no aptas, exentas o gque hayan superado la edad maxima de
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incorporacion a las filas, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la
Ley 1780 del 02 de mayo de 2016.

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos para €l empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos
ios aspirantes inscritos, ia verificacion del cumplimiento de ios requisitos minimos exigidos para
el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, con el fin de establecer si son 0 no admitidos para continuar en el
concurso de méritos.

ta verificacion de requisitos minimos se realizara exciusivamente con base en la
documentacion aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad — SIMO, a la fecha de inicio de las inscripciones en la forma y oportunidad
establecidos por fa CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, que estard publicada en las paginas Web de la CNSC
WWW.CNSC.gov.co, ¥ en a de la universidad o institucion de educacion superior que la CNSC
contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo al
cual se inscribieron serén admitidos para continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que

no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran
continuar en el concurso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones
referentes a la prueba de Valoraciéon de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se
requiera para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 23°. PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de la verificacion de requisitos
minimos sera publicado en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria
N0.436 de 2017 - SENA” y en la pagina de la universidad o institucién de educacién superior
contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC, fecha que sera informada por estos
mismos medios con una antelaciéon no inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el
resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y contrasefa, en
donde podran conocer el listado de aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los
aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las
cuales seran decididas por la CNSC, a través de la universidad o institucién de educacion
superior contratada por la CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior contratada,
podra utilizar la respuesta conjunta, tnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466
de 2004, proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del
Cddigo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a través de la pagina
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Web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” o en la
pagina Web de la universidad o institucion de educacion superior contratada.

Contra la decisidn que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 25°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resuitado definitivo de admitidos y no admitidos para el empleo al que esta
inscrito sera publicado en la pagina Web www.cnsc.qov.co enlace: SIMO, el cual podra ser
consultado ingresando con su usuario en SIMONOTA: Recomendamos quitar esta opcidn, la
idea es que SIMO sea el unico punto de contacto del aspirante. '

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a
la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, para consultar
su citacion y conocer la fecha, hora y lugar de presentaciéon de las pruebas escritas
establecidas, informacién que se publicara en las alertas de SIMO.

PARAGRAFOQ. Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION que para cada
prueba realice la universidad, institucion universitaria o institucion de educacién superior
contratada, debido a que el mencionado documento le permitira conocer de manera detallada
las recomendaciones e instrucciones para la presentacién de las mismas.

ARTICULO 27°, CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas
escritas previstas en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”", seran aplicadas en las
ciudades establecidas en el numeral 12 del articulo 13 del presente acuerdo y segun la ciudad
seleccionada por el aspirante en el momento de la inscripcion.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o
instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion
del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias y
calidades requeridas para desemperiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un
empleo. La valoracidn de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicaran para los
empleos convocados de los diferentes niveles, se regiran por los siguientes parametros:

A. Para los empleos del nivel Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial:

il
Competencias Basicas
y Funcionales
Competencias
Comportamentales
Valoracién de
Antecedentes
TOTAL

Eliminatorio

Clasificatorio No Aplica

Clasificatorio No Aplica

B. Para los empleos de nivel Instructor:
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- PRUEBAS ... |-, CARACTER ' . | PESOPORCENTUAL ' |" . ,ppopaTORIO:.

Eliminatorio 40% 65,00

Competencias Basicas
y Funcionales
Competencias

Comportamentales
Valoracion de
Antecedentes

Pr:zzz ngé; ir:;:o- Clasificatorio 40% No Aplica

TOTAL 100%

Clasificatorio 10% No Aplica

Clasificatorio 10% No Aplica

ARTICULO 29°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS,
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalua
los niveles de dominio sobre los saberes basicos y sobre lo que todo servidor publico, al
servicio del Estado debe conocer de este.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe
estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo pablico
y se define con base en el contenido funcional def mismo. Permite establecer, ademas del
conocimiento, la relacién entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales esta destinada a obtener una medida
puntual, objetiva y comparable de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi
como a evaluar las competencias requeridas para el desempeno de los empleos establecidos
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a la luz de su cultura organizacional, sus
principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales seran escritas y se
aplicaran en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la inscripcién.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacién, fecha y hora, que
informe la CNSC, por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas,
a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificar&n numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado
sera ponderado con base en el sesenta por ciento (60%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido en el literal A y el cuarenta por ciénto (40%) asignado a esta prueba, segin lo
establecido en el literal B del articulo 28 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo
previsto en el articulo 28° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccion por

tratarse de una prueba de caracter eliminatorio y por tanto seran excluidos de la “Convocatoria
No. 436 de 2017- SENA”.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caracter clasificatorio y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado serd ponderado con base en el veinte por ciento (20%)
asignado a esta prueba, seguin lo establecido en el literal A y el diez por ciento (10%) asignado
a esta prueba, segun lo establecido en el literal B del articulo 28 del presente Acuerdo.

ARTICULO 30°. PRUEBAS DE VALORACION DE ANTECEDENTES: La Valoracién de
Antecedentes consiste en la revisién de la historia académica y laboral relacionada con el
empleo vacante, puntuando los estudios formales, la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, los estudios informales y la experiencia que excedan los requisitos de estudio y
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experiencia exigidos en la convocatoria siempre y cuando hayan sido acreditados adecuada y
oportunamente. El objetivo de esta revisién es determinar el grado de idoneidad de los
aspirantes dentro del concurso de méritos y se le realizara a quienes superen la prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

ARTICULO 31°. PRUEBATECNICO-PEDAGOGICA: La Prueba Técnico-Pedagbgica se
aplicara a quienes aspiren a ocypar cargos de Instructor.

Para las tecnologias blandas, la evaluacién se hard mediante el desarrollo de una sesién de
formacion donde se observara el desempefio del evaluado. Para las tecnologias duras se
incluira el manejo de herramientas, materiales, insumos y demas elementos relacionados con
la especialidad a la que se inscribi¢ el evaluado.

La duracién de la prueba técnico-pedagégica sera de 30 minutos por cada aspirante a evaluar.

La prueba técnico pedagégica, s6lo la presentaran los aspirantes que tengan los mayores
puntajes acumulados en las pruebas y de acuerdo al niUmero de vacantes por empleo como
se explica en la siguiente tabla:

|+ Pedag6gica’ -

Y e Y P A N PRI IR -

16
17 a 25
De 26 en adelante

ARTICULO 32°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso
de seleccidén son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que
indigue la Comision Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion,
al tenor de lo ordenado en el inciso del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 33°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS. En Ia fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco {5) dias habiles,
en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO con su usuario y contrasefa.

ARTICULO 34°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes
respecto de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccién SOLO seran
recibidas a través de SIMO ingresando con su usuario y contrasefia.
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El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 35. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su
reclamacion, la necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento
establecido en los reglamentos y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las
pruebas u hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para
la consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la
exclusion del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 20161000000086 del 04 de mayo de
2016, la reclamacién se podra completar durante los 2 dias habiles siguientes al acceso a
pruebas.

ARTICULO 36. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacién superior contratada, podra utilizar la respuesta conjunta,
Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningin recurso.

ARTICULO 37. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles
en su pagina Web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO ingresando con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 38. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resultados definitivos

de cada una de las pruebas, se publicaran en la pagina Web www.cnsc.qov.co enlace: SIMO
ingresando con su usuario y contrasefa.

ARTICULO 39. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba tendra
caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracién de la formacion y de la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracién de Antecedentes, sera realizada por la universidad o institucion de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en SIMO en el momento de la inscripcion, y se
calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado serd ponderado con base en el veinte por ciento (20%)
asignado a esta prueba, segun |o establecido en el literal A y el diez por ciento (10%) asignado
a esta prueba, segin lo establecido en el literal B del articulo 28 del presente Acuerdo.

La universidad, institucién universitaria o institucion de educacién superior contratada para el
efecto por la CNSC, realizara la Valoracion de Antecedentes teniendo como fecha de corte, el
dia de inicio de las inscripciones prevista por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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ARTICULO 40°, FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES.
l.os factores de mérito para la prueba de Valoracién de Antecedentes, seran: educacion y
experiencia. La puntuacién de los factores que componen la prueba de Valoracion de
Antecedentes, se realizara sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos
minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacién del factor Educacién se tendran en cuenta
tres categorias: Educacién Formal;, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano; y
Educacion Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada, profesional
relacionada, laboral y docente. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo
establecido en fa OPEC de la “Convocatoria No. 436 de 2017 SENA” y en los articulos del
17°al 20° del presente Acuerdo.

ARTICULO 41°, PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. Ei valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para
lo cual se tendra en cuenta la siguiente distribucién de puntajes parciales maximos.

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

FACTORES

NIVEL

EXPERIENCIA

EDUCACION

Experiencia
Profesional
Relacionada

Experiencia
Relacionada

Educacion
Formal

Educacioén
para el
Trabajo y
Desarrollo
Humano

Educacion
informal

Asesory

40

NA

40

15

100

Profesional

Instructor N/A 50 20 25 100

Técnico y

Asistencial N/A 40 30 25 100

ARTICULO 42°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion
académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién respecto
de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables
hasta el maximo definido en el articulo 41 del presente Acuerdo para cada factor, siempre y
cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo.

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacién maxima que puede
obtener un aspirante con la presentacion de Educacién Formal que exceda el requisito
minimo y que se encuentre debidamente acreditada:

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales
no podra exceder de 40 puntos.

Titulo
Nivel

Asesor y Profesional 40 25 30

Doctorado o Maestria Especializacién Profasién Adicional

b. Empleo Instructor. La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Titulo
Nivel

Instructor 20 15 15 10

Doctorado o

Maestria Tecndlogo

Especializacion Profesional




20171000000116 Pagina 22 de 28

“Por el cual se convoca a Concursc abierto de méntos para proveer definitivemente fos empleos vacantes de la planta de personal
pertenacienie al Sislema General de Carrera Adminisirativa def Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

¢. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales
no podra exceder de 30 puntos.

Titulo
Nivel

Especializacion
tecnoldgica

Profesional Especializacion
técnica

Tecnélogo Técnico | Bachiller

No se
puntua

No se No se
puntda 25 30 20 23 puntua

Técnico 10 15 30 15 30

Asistencial

2. Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados
y relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional:

Numero de Programas Certificados | Puntaje
5 o mas 15

12

9

6

3

b. Empleos Instructor, Técnicos y Asistencial:

Namero de Programas Certificados | Puntaje
5 o mas 25
4 20
15
10
5

3. Educacién Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el nuomero
total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente
manera;

INTENSIDAD HORARJA PUNTAJE MAXIMO
160 o mas horas 5

Entre 120 y 159 horas

Entre 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

4
Entre 80 ¥ 119 horas 3
2
1

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacion no establezca intensidad
horaria, no se puntuaran.

£n la educacion informal se puntuaran los eventos de formacién relacionados con las funciones
del respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de
ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccién de la entidad.
Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la
Educacidn informal se tendra en cuenta la acreditada en cualquier tiempo.
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Lo anterior, con el proposito de garantizar que tanto la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano como la Educacion Informal acreditada en el proceso, permitan evaluar la formacién
actualizada del aspirante en relacion con el perfil del empleo.

ARTICULO 43°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Nivel Asesor y Profesional

NUMERO DE MESES DE
EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA

PUNTAJE MAXIMO

De 49 meses 0 mas
De 37 a 48 meses
De 25 a 36 meses
De 13 a 24 meses

De 1 a 12 meses

b. Instructores

NUMERO MESES DE .
EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACIONADA

De 49 meses 0 mas 50
De 37 a 48 meses ' 40
De 25 a 36 meses 30
De 13 a 24 meses ' 20

De 1 a 12 meses : 10

c. Nivel Técnico y Asistencial

NUMERO MESES DE .
EXPERIENCIA PUNTAJE MAXIMO
RELACIONADA

De 49 meses 0 mas ' 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses ' ' 20
De 13 2 24 meses 10
De 1 a12 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 40 del presente acuerdo para
cada nivel.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).
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PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser
ponderado de acuerdo con [0 establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo.

ARTICULO 44°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacién no inferior a ¢inco (5) dias habiles en la pagina Web www._cnsc.qov.co enlace: SIMO
ingresando con su usuario y contrasefia-

En la publicacion de resultados de la valoraciéon de antecedentes se informara al aspirante de
manera detallada el puntaje dado en cada factor (educacion y experiencia) y la discriminacion
sobre cada folio verificado.

ARTICULO 45°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la
universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, a través la pagina de
la Comision www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracion de
Antecedentes, los aspirantes tendran acceso a través de SIMO a los resultados de valoracién
de antecedentes, en el cual observaran la calificacion obtenida en cada uno de los factores
que componen la prueba y la puntuacién final ponderada conforme al porcentaje incluido en el
presente Acuerdo.

El plazo para realizar las rectamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760
de 2005.

La CNSC a través de la Universidad o Institucion de Educacién Superior contratada sera
responsable de resolver las reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a).

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucién de educacién superior contratada,
podra utilizar 1a respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466
de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articule 22 del
Cddigo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningin recurso.

ARTICULO 46°. CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina Web de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO y en la de la universidad o
institucién de educacién superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o instituciéon de
educacion superior, a la reclamacion presentada.

ARTICULO 47°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina Web
www.cnsc.gov.co eniace SIMO, en la fecha que se informe con antelacién, por esos mismos

medios. Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario
y contrasena.

ARTICULO 48°, IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucion de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de
la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, podran adelantar actuaciones administrativas por
posibles fraudes, por copia o intento de copia, sustracciéon de materiales de prueba o intento
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de sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o intento de suplantacion, ocurridos e
identificados antes, durante o después de la aplicacion de las pruebas o encontrados durante
la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo del procesamiento de resultados, caso en
el cual iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al
interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo
| del Tituio Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacién de las pruebas
de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude
o intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccién de materiales de prueba o intento de
sustraccion de materiales de prueba o suplantacién o intento de suplantacién, previo
cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en cualquier momento del
mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de Elegibies, sin perjuicio de las demés acciones
legales a que haya lugar.

ARTICULO 49°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los
literales a} y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisidon Nacional del Servicio Civit
de oficio o a peticién de parte, antes de la publicacion de la Lista de Elegibles podra modificar
el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que
hubo error, caso en el cual iniciara la actuaciéon administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo
I del Titulo ill del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 50°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS. La CNSC publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en
cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo previsto
en el presente Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.qov.co enlace SIMO ingresando con
Su usuario y contrasena.

ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién
de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resuitados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaréa las Listas de Elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que
le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 52°, DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas

aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la Lista de Elegibles

ocuparan la misma posicién en condicién de empatados; en estos casos para determinar quién

debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se

tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situaciéon de discapacidad.

2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo
131 de la Ley 1448 de 2011. '

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
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Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones

inmediatamente anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley

403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia ¢ en los centros de

conciliacién publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos

previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en

atencién al siguiente orden:

. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas
generales.

. Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la prueba de competencias funcionales.

. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando

todos los empatados sean varones.

Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

PARAGRAFO: Los anteriores criterios seran aplicados de igual manera a los aspirantes que
gueden en situacion de empate para la aplicacién de la prueba técnico Pedagégica.

ARTICULO 53°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que
disponga la CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas
de Elegibles de los empleos ofertados en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, a través
de la pagina www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles.

ARTICULO §4°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del
Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona
o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria.

. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién
para su inscripcion o participacién en el Concurso abierto de méritos.

. No supero las pruebas del Concurso abierto de méritos.

. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso abierto de méritos.

. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto
en el Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter
disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en
uno o mas de los hechos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 55°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a
peticion de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de las listas de
elegibles a los participantes en este Concurso abierto de méritos, cuando compruebe que su
inclusion obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas
pruebas.
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Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticion de
parte o como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones
presentadas y resueltas adicionandola con una 0 mas personas o reubicandola{s) cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefalados en este Acuerdo, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo
| del Titulo 1Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de
Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion
en la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles,
‘Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, no se haya recibido rectamacion alguna ni solicitud
de exclusidn de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 54° y 55° del presente
Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad, la firmeza de
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los
diferentes empleos convocados y los publicard en la pagina Web www.cnsc.qov.co enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” la cual
constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las
acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados
en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente.

ARTICULO 57. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles
se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se posesionen
dentro de los términos legales, 0 sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefalado en
los articulos 53° y 54° del presente Acuerdo.

ARTICULO 58. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran
una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 59. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el
Representante Legal 0 quien haga sus veces tendra diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una duracién de seis
(6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacién del desempefio
laboral en el ejercicio de sus funciones para el empleo que concursé, el empleado adquiere los
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Pablico de Carrera Administrativa.
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Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccion, serd nombrado en periodo de prueba: si al
final del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, le
sera actualizada su inscripcién en el Registro Pablico de Carrera. En caso contrario, regresara
al empleo que venia desempefiando antes del Concurso y conservara su inscripcion en la
Carrera Administrativa.

ARTICULO 60. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: E| servidor publico
que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término
de este, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante
este periodo no se le podra efectuar ninglin movimiento dentro de la planta de personal gue
implique ¢! ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concursé, ni
se le podran asignar funciones diferentes a las contempladas para el empleo para el cual
concurso.

ARTICULO 61. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este
sera prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar
prestando el servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por
escrito de su situacién de embarazo, al jefe de {a unidad de personal o a quien haga sus veces,
y continuara al vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la
culminacion de la licencia remunerada cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 62°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion en la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil —- CNSC y/o enlace:
SIMO, de conformidad con [o dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Dado en Bogota D.C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fedro 7 1% (

PEDRO ARTUROQ RODRIGUEZ TOBO

Presidente
Revisd: irma Ruiz Marfr’ne%y

Proyectd: Luz Mirella Giraldg Qrlega




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

SENTENCIA DE TUTELA

Bucaramanga, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020)

ACCION:
ACCIONANTES:

TUTELA INTERPUESTA MASIVAMENTE

En el proceso No. 2020-00213-00 de este
Despacho:

-CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO con
cédula de ciudadania No. 63.481.041.

En el proceso No. 2020-00214-00 de este
Despacho:

- ANA NEDSI JAIMES CHACON, con cédula de
ciudadania No. 37.546.664

En el proceso No. 2020-00206-00 proveniente
del Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Bucaramanga:

- ALBA MARY OJEDA RUEDA con cédula de
ciudadania No. 63.296.263

En el proceso No. 2020-00073-00 proveniente
del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado con Funciones de
Conocimiento de Bucaramanga:

-EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA con cédula de
ciudadania No. 63.432.091

En el proceso No. 2020-00083-00 proveniente
del Juzgado Octavo Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de
Bucaramanga:

- OLGA PATRICIA REYES LOZANO con cédula
de ciudadania No. 63.339.274

En el proceso No. 2020-00206-00 proveniente
del Juzgado Catorce Administrativo del
Circuito de Bucaramanga:
- WILLIAN SANDOVAL ROA con cédula de
ciudadania No. 91.294.045

En el proceso No. 2020-00081-00 proveniente
del Juzgado Primero Civil del Circuito de
Ejecucidon de Sentencias de Bucaramanga:

- YAMILE RUEDA PINZON con cédula de
ciudadania No. 37.721.868

En el proceso No. 2020-00234-00 proveniente
del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bogota -Seccién Primera-:

Consejo Superior de la Judicatura

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo de Estado




RADICADO: 68001333301320200021300

ACCION: TUTELA MASIVA

DEMANDANTE: CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO Y OTROS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-

- VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES con
cédula de ciudadania No. 92.641.174

ACCIONADOS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-
- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1069 de 2015?
se deciden conjuntamente las acciones de tutela de la referencia, interpuestas

masivamente por los accionantes arriba identificados, previa la siguiente resefia:

l. ANTECEDENTES
A. Pretensiones comunes en todos los procesos

Solicitan los accionantes les sean amparados sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, debido proceso administrativo, acceso a cargos y funciones
publicas por via del mérito, y se garanticen los principios de confianza legitima,
buena fe y seguridad juridica, y en consecuencia, se ordene de manera inmediata
a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA seleccionar todos los empleos con denominacion de Instructor
de la Planta Temporal del SENA por perfiles de los empleos y nucleos basicos del
conocimiento, realizar una recomposicion de listas del banco de listas de elegibles
en estricto orden de mérito para proveer todos los empleos de instructor de la Planta
Temporal del SENA, y realizar una audiencia publica (virtual) para proveer todos
los empleos de instructor de la Planta Temporal del SENA, para que los

nombramientos se realicen en estricto orden segun el mérito.
B. Hechos comunes en todos los procesos

Manifiestan los tutelantes en todas las acciones de tutela que se presentaron al
proceso de seleccion - convocatoria 436 de 2017- para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para el empleo con denominacion
instructor, cédigo 3010, grado 1, cada uno con una OPEC distinta, ocupando una

posiciéon de elegibilidad en la lista de elegibles de cada empleo.

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho",
adicionado por el Decreto 1834 de 2015
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TUTELA MASIVA
CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO Y OTROS
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-

Refieren que el SENA, crea con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017, 565

cargos temporales con la Denominacion Instructor, codigo 3010, grado 1, los cuales

se identifican con los siguientes IDP:.

9709 | 9556 | 9943 | 10000 | 9585 | 10183 | 10023 | 9520 | 10124 | 10144 | 10254 | 9614
9706 | 9559 | 9934 | 10070 | 9611 | 9573 | 10024 | 9643 | 10120 | 10146 | 10311 | 9619
9704 | 9848 | 9941 | 10067 | 9610 | 9482 | 10014 | 9641 | 10125 | 10150 | 10328 | 9617
9707 [ 9839 |9945 | 10068 | 9608 | 9574 | 10020 | 9639 | 10126 | 10152 | 10309 | 10410
9702 9842 |9940 | 10069 | 9609 | 9561 | 10022 | 9654 | 9531 | 10158 | 10234 | 10411
9703 | 9846 | 9888 | 10065 | 9612 | 9717 [9999 | 10521 | 9705 | 10151 | 10235 | 10408
10180 | 9837 | 9890 | 10066 | 9620 | 9715 | 10012 | 10520 | 9695 | 10173 | 10516 | 10413
9683 | 9843 | 9727 | 10062 | 9647 | 9474 | 10010 | 9652 | 9700 | 10154 | 10242 | 10412
9667 9844 | 9722 | 10063 | 9651 | 9716 | 10003 | 9522 | 9867 | 10155 | 10243 | 10409
9671 | 9849 | 9965 | 10074 | 9636 | 9558 | 10008 | 9648 | 9689 | 10164 | 10244 | 10419
9674 9841 | 9963 | 10075 | 9632 | 9745 | 10009 | 9649 | 9696 | 10165 | 10222 | 10423
9650 | 9889 | 9803 | 10073 | 9638 | 9749 | 10001 | 10051 | 9894 | 10168 | 10224 | 10424
9653 | 10181 | 9811 | 10077 | 10511 | 9588 | 9824 | 10060 | 9548 | 10175 | 10225 | 10421
9802 | 9885 | 9797 | 10076 | 9516 | 9483 | 11090 | 10042 | 9895 | 10166 | 10223 | 10422
9807 | 10182 | 9801 | 10081 | 9541 | 9586 | 9825 | 10053 | 9896 | 10167 | 10226 | 10420
9798 | 10178 | 9799 | 10083 | 9547 | 9737 9821 | 10032 | 9902 | 10169 | 9498 | 9690
9808 | 9955 | 9754 | 10082 | 9534 | 9477 9604 | 10049 | 9899 | 10176 | 9473 | 9916
11131 | 9513 | 9751 | 9563 | 9540 | 9566 | 9605 | 10057 | 9905 | 10160 | 9481 | 9998
9805 | 9953 | 9793 | 9859 |9535 | 9720 | 9490 | 10054 | 9901 | 10159 | 9479 | 9578
9800 | 9897 | 9790 | 10502 | 9486 | 9718 | 9603 | 10030 | 9904 | 10177 | 9489 | 9572
9783 | 9956 | 9781 | 9804 | 9500 |9568 |9602 | 10031 | 9550 | 10214 | 9492 | 10019
9788 | 9954 | 9898 |9589 |9503 |9581 |9624 | 10038 | 9886 | 10218 | 9510 | 9642
9823 9942 | 9903 [ 9596 | 9506 | 9480 |9625 | 10033 | 9542 | 10212 | 9598 | 10127
9829 19944 9900 |9806 |9530 |9725 |9623 | 10039 | 9543 | 10217 | 9599 | 10142
9826 | 9946 | 9909 |[9739 |9560 |9726 |9626 | 10034 | 9880 | 10216 | 10103 | 10252
9818 | 9937 9960 |9743 |9562 |9583 |9496 | 10091 | 9882 | 10213 | 9601 | 9495
9820 | 9935 | 9957 |9476 | 9567 | 10105 | 9835 | 10089 | 9910 | 10215 | 9597 | 10179
9571 | 9931 | 9958 |9753 |9661 | 10107 | 9501 | 10087 | 9553 | 10246 | 9854 | 9915
9628 | 9932 | 10041 | 9746 | 9666 | 10110 | 10184 | 10086 | 9911 | 10249 | 9663 | 9997
9575 9933 | 9959 | 9750 |9685 | 10104 | 9836 | 10088 | 9864 | 10250 | 9662 | 9582
9629 9919 | 9771 | 9755 |9659 | 10106 | 9499 | 10090 | 9865 | 10248 | 9524 | 9733
9736 | 9917 | 9769 |9789 |9668 | 10108 | 9630 | 10100 | 9527 | 10247 | 9855 | 10018
9742 19922 | 9761 | 9557 |9669 |9989 |9631 | 10099 | 9528 | 9847 | 9660 | 9827
9741 19924 9979 |[9786 | 9670 |9990 |9838 | 10095 | 9679 | 10514 | 9658 | 10119
9738 9921 9969 |9768 |9694 |9991 | 10196 | 10094 | 9525 | 10329 | 10137 | 10506
9763 9923 9972 | 9764 9692 9993 |9635 | 10096 | 9856 | 10330 | 10139 | 10257
9760 | 9925 | 9973 | 9537 9699 9987 |9633 | 10513 | 9672 | 10348 | 10135 | 9834
9767 9920 9977 9552 9780 9994 9505 10134 | 9675 10364 | 9512
9762 9732 9975 9613 9782 9976 9840 10116 | 9858 10232 | 9511
9757 9735 9978 9618 9784 9971 9507 10114 | 9870 10233 | 9504
9872 9730 10046 | 9616 9787 9968 9845 10112 | 9712 10238 | 9471
9875 9740 10043 | 9828 9779 9974 10185 | 10113 | 9873 10239 | 9472
9877 9868 10045 | 9606 9791 9984 10189 | 10111 | 9536 10240 | 9532
9861 9871 10044 | 9830 9794 9983 9518 10133 | 9713 10229 | 9593
9857 9869 10052 | 9569 9484 9982 10191 | 10130 | 9711 10230 | 9591
9860 9879 10055 | 9580 9765 9985 10188 | 10132 | 9708 10253 | 9590
9698 9881 10058 | 9579 10138 | 10021 | 10190 | 10123 | 10141 | 10310 | 9487
9645 9883 9995 9577 9729 10015 | 10192 | 10122 | 10505 | 10331 | 9832

Sefalan que de acuerdo a la sentencia C — 288 de 2014 y el articulo 21 numeral 3

de la Ley 909 de 2004, las vacancias temporales en las entidades deben ser

cubiertas con las listas de elegibles vigentes.

Comentan que desde junio de 2019 un grupo de elegibles ha estado peticionando

al SENA informacion frente uso de lista de elegibles en todos los cargos temporales,
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siendo atendidas las peticiones de forma masiva por el SENA sefialandoles que
una vez creados los 800 empleos de planta temporal mediante Decreto 553 de
2017, la entidad en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 21 de Ley 909 de
2004, solicito a la Comision Nacional del Servicio Civil verificar la existencia de listas
de elegibles para provision de dichos empleos, sobre los cuales la CNSC sefialo la
NO existencia de lista de elegibles, por lo que se realizo el proceso de encargo de
los funcionarios de carrera administrativa. Asi mismo, destacan que la entidad les
informd que con los empleos restantes, se realizaron dos convocatorias publicas
en la vigencia 2017, logrando proveer 752 empleos temporales y 48 cargos

guedaron desiertos.

Exponen que en julio de 2019, un grupo de elegibles peticionaron a la CNSC para
gue dicha entidad hiciera uso de lista de elegibles con todos los cargos temporales,
siendo atendidas las peticiones de forma masiva por la CNSC sefialandoles que el
27 de julio de 2018 el SENA le solicito a la entidad el envio de litas de elegibles
para proveer 110 empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 553 de
2017, peticion que fue atendida en el sentido de informar que para dicha fecha, no
existian listas de elegibles proferidas en desarrollo de la Convocatoria 436 de 2017,
por lo que el SENA debi6 agotar los demas 6rdenes de provision de los empleos
temporales

Alegan que con posterioridad a la expedicién de las listas de elegibles de la
Convocatoria 436 de 2017, en el SENA se generaron varias vacantes temporales y
sin embargo ni el SENA ni la CNSC garantizaron el debido proceso, haciendo uso
de las listas de elegibles frente a los cargos temporales a pesar que la planta

temporal del SENA ampli6 su vigencia el 10 de julio de 2019.

Afirman que en el mes de octubre de 2020 el SENA le envi6 un correo electronico
solicitandoles la manifestacion de aceptacion o rechazo para vinculacion en un
empleo vacante de la planta temporal, segun un listado de empleos que se elaboro
a partir de un andlisis de la denominacion, codigo y asignacion basica de las
vacantes de la planta temporal, informandoles la entidad a los accionantes que

pueden postularse Unicamente a una (1) de las vacantes que relacionadas.

Indican que es bien cierto que el SENA y la CNSC empezaron a darle parcial
cumplimiento a las normas de carrera al hacer uso de lista de elegibles con los
cargos temporales, lo cierto es que continlan vulnerando el derecho al debido

proceso administrativo ya que deben realizar una audiencia publica de todos los
4
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cargos temporales teniendo en cuenta los principios de la funcion publica de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
sentencia C — 288 de 2014, ademas que el SENA pretende que los concursantes
elijan una sola vacante entre muchos, lo que conllevaria a que muchos
concursantes con buenos puntajes se queden por fuera mientras otros con puntajes
inferiores se vinculen, ademas como la planta del SENA es global y flexible, tiene
la autonomia para trasladar los cargos e incluso cambiarles los perfiles a los
mismos.

C. Tramite

Se admitié la presente accion de tutela? mediante providencia del 9 de octubre de
2020 respecto de las accionantes CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO,
ANA NEDSI JAIMES CHACON y ALBA MARY OJEDA RUEDA; mediante
providencia del 20 de octubre de 20202 se avocé el conocimiento de las acciones
de tutela incoadas por EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA PATRICIA REYES
LOZANO y WILLIAN SANDOVAL ROA, y mediante providencia del 22 de octubre
de 2020* se avoco el conocimiento respecto de de las acciones incoadas por
VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES y YAMILE RUEDA PINZON.

Se notificd en debida forma a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA-° quienes dentro

del término de traslado concurrieron asi:

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA- concurrio a través del
Coordinador del Grupo Regional de Gestion de Talento Humano del Sena —
Regional Santander y mediante correo electrénico del 19 de octubre de 2020°
manifestdé que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, aperturé la
Convocatoria 436 de 2017, través del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, con el fin de proveer definitivamente los empleos vacantes del personal

perteneciente al sistema general de carrera administrativa del SENA.

Refiere que como resultado de la convocatoria atras referida, la Comisién Nacional

del Servicio Civil -CNSC- conformoé listas de elegibles para cada uno de los

2 Archivo No. 07 expediente digital.
3 Archivo No. 15 expediente digital
4 Archivo No. 17 expediente digital
5 El dia 14 de octubre de 2020 via correo electrénico.
6 Archivo No. 11 expediente digital.
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empleos para los que concursaron los accionantes, listas de elegibles que

guedaron en firme el dia 15 de enero de 2019.

Destaca que de conformidad con la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles tiene una
vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme lo
establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, por lo que en el evento en que las personas que ocuparon los primeros
lugares no superaren el periodo de prueba o renuncien, se nombrara en los cargos
el elegible en estricto orden de mérito de manera descendente. Asi mismo, enfatiza
que conformidad con el paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015, la lista de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccién, durante su vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasién de la configuracidn para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

Indica que la CNSC en comunicacion No 20191020121341 del 12 de marzo de
2019, frente a la provision de los cargos cuyo concurso fue declarado desierto,
sefald que el uso de lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes
de las plantas globales de las entidades participantes de los concursos de mérito,

ni los empleos declarados desiertos.

Comenta que la CNSC expidi6 el 1 de agosto de 2019, un criterio unificado en
relacion con la aplicacion de la lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019, explicando que esta ley solo es aplicable a los nuevos
concursos de méritos que se adelante, por lo que no afectaria la convocatoria 436
de 2017.

Sefiala que carece de legitimacién en la causa por pasiva para garantizar lo
pretendido por los accionantes, ya que de conformidad con el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, con los resultados de las pruebas es la CNSC, quien elabora en
estricto orden de mérito la lista de elegibles, y su competencia se limita a realizar el
nombramiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de
elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015.
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Advierte que las listas de elegibles de la cual hacen parte los accionantes, fueron
expedidas desde el mes de diciembre de 2018, quedando en firma en enero de
2019, por lo que en el caso en cuestion no se cumple con el requisito de la

inmediatez.

Menciona que tampoco se cumple el requisito de la subsidiariedad en el presente
asunto, dado que los accionantes cuentan con otros medios de defensa judicial
contra las decisiones tomadas por el SENA o la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos y que fueron aportados como pruebas en las demandas de
tutela, por lo que deberian demandar dichas decisiones, en ejercicio de los medios
de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa establecidos en la Ley 1437
de 2011, ademas que no se encuentra probado un perjuicio irremediable que torne

procedente la proteccion solicitada por via de tutela.

Solicita negar las pretensiones de la presente tutela o en su defecto declararla
improcedente.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- concurrid a través del
asesor juridico de la entidad y mediante correo electrénico del 19 de octubre de
20207 manifest6 que la presente accién es improcedente dado que la inconformidad
de los accionantes radica en la normativa que rige el concurso, la cual pueden
atacar mediante los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del

derecho previstos en la Ley 1437 de 2011.

Refiere que no se demuestra la inminencia, urgencia, gravedad o el caracter
impostergable del amparo que se reclama, en relacion con controvertir las normas
que rigen el concurso de méritos, por lo que al no existir perjuicio irremediable, bien

pueden los tutelantes acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Sefala que de conformidad con lo previsto en los articulos 52 y 53 numeral 1° de
la Ley 4 de 1913, la ley solo rige para las situaciones de hecho ocurridas con
posterioridad a la fecha de promulgacion, entendiendo por esta su insercion en el
Diario Oficial. Lo anterior, para contextualizar que no resulta procedente el uso de
listas solicitado por los accionantes, pues con ello se estaria dando aplicacion

retrospectiva a la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, toda vez que la convocatoria

7 Archivo No. 13 expediente digital.
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436 de 2017 inici6 el 17 de octubre de 2018, con anterioridad a la entrada en

vigencia de la precitada ley.

Advierte que Ley 1960 del 27 de junio de 2019 modificé algunos aspectos de la Ley
909 de 2004, razon por la cual la CNSC, debid dar instrucciones precisas frente a
su aplicabilidad en los procesos de seleccion a desarrollarse a partir de su entrada
en vigencia, por lo que en criterio unificado del 16 de enero de 2020 dispuso que la
referida ley aplica a los procesos de seleccion aprobados por la sala plena de
comisionados con posterioridad a su entrada en vigencia, por lo que no es
procedente aplicar retrospectivamente la misma frente, ya que esto solo procede
frente a situaciones que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos
efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion normativa, lo cual no ocurre en el asunto en cuestion, toda vez que las
etapas del concurso de méritos ya se encuentran agotadas, es decir, el hecho ya

se encuentra consolidado.

Indica ademas que en dicho concepto unificado se sefialé que las listas de elegibles
Conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la oferta publica de empleos de carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose mismos empleos aquellos
con aquel con igual denominacién, cddigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios

con los que se desarrollaron todas las etapas el proceso de seleccion.

Expone que una vez conformada la lista de elegibles para proveer por merito las
vacantes definitivas de los empleos objeto de concurso se generan para quienes
las integran dos situaciones: i.) para quien se encuentre en orden de elegibilidad
de acuerdo al niumero de vacantes a proveer, se configura el derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en el empleo aspirado; ii) para quienes no
ocuparon una posicion meritoria dentro de la lista de elegibles, surge la expectativa
de ser nombrado ante la generacién de nuevas vacantes, lo anterior, haciendo uso

de la lista en el orden de mérito subsiguiente, durante los dos (2) afios de vigencia.

Aclara que los participantes en un concurso de méritos no ostentan un derecho

adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una
8


mailto:adm13buc@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICADO: 68001333301320200021300

ACCION: TUTELA MASIVA

DEMANDANTE: CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO Y OTROS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-

expectativa que se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y
superan todas las etapas de los procesos de seleccidon, ya que es su posicion
meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer lugar, el

derecho a ser nombrado en el empleo para el cual concurso.

Explica que en el marco del uso de listas de elegibles, se entiende que un cargo es
equivalente a otro, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto
1083 de 2015, cuando tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desemperio se exigen requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales y correspondan al mismo nivel jerarquico con un grado salarial igual; asi
mismo, expone que el proceso para determinar la equivalencia de cargos inicia con
la revision y seleccién de los empleos de las listas de elegibles vigentes que se
enmarcan en un mismo nivel jerarquico y grado salarial, ademas de revisar las
disciplinas o nucleos basicos del conocimiento segun corresponda, el tipo y tiempo
de experiencia, asi como las competencias de cada empleo, para finalmente
analizar y determinar la similitud de funciones, proceso que requiere de un analisis
técnico detallado para determinar el contenido tematico de los mismos; no obstante
lo anterior, destaca que esta normativa no es aplicable a los elegibles en tanto la
misma esta en el capitulo 2 -derechos de los empleados de carrera por supresion
del empleo-, lo que permite concluir que solo ampara los derechos del empleado
que se encuentra en carrera administrativa cuando el empleo que desempefia ha

sido objeto de supresion.

Comenta que con relacion a las plantas temporales, la competencia de la CNSC se
circunscribe a realizar un estudio técnico para determinar si es posible proveer los
empleos temporales con las listas de elegibles vigentes administradas por la CNSC,
para lo cual los nominadores de las entidades solicitan aprobacién de uso de listas
relacionando la informacién establecida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004,
para el disefio del respectivo empleo.

Por otra parte, dentro de la accion de tutela remitida por el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Bucaramanga en donde funge como
demandante YAMILE RUEDA PINZON, se vinculé de oficio a la Fundacion
Universitaria del Area Andina, quien contestd la accion de tutela previé a la remision
a este Despacho Judicial, sefialando que dicha institucion educativa no ejecutd
actividades propias de la convocatoria 436 de 2017 -SENA-, y no tiene relacion
contractual con la Comision Nacional del Servicio Civil que genere obligaciones en

caminadas a desarrollar el mencionado proceso de seleccion, por lo que refiere
9
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desconocer tanto la normatividad del concurso como el estado actual del

accionante dentro del proceso de seleccion.

Il. CONSIDERACIONES.

A. CUESTION PREVIA. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Advierte el Despacho que las entidades accionadas manifestaron en sus escritos
de contestacion, que la presente accidn resulta improcedente, toda vez que los
accionantes cuentan con otros medios de defensa judicial para controvertir las

decisiones tomadas por el SENA o la CNSC en actos administrativos.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la procedencia de la
accion de tutela sélo tendra lugar cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. De conformidad con lo anterior, la H. Corte Constitucional en
sentencia SU - 037 de 2009 sefalo que “el caracter subsidiario de la accién de tutela
impone al interesado la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve
que para acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia
en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada
de agotamiento de los recursos legales deviene en laimprocedencia del mecanismo
de amparo establecido en el articulo 86 Superior. Sobre este particular, ha precisado la
jurisprudencia que si existiendo el medio judicial de defensa, el interesado deja de acudir
a él y, ademas, pudiendo evitarlo, permite que éste caduque, no podra posteriormente
acudir a la accion de tutela en procura de obtener la proteccién de un derecho fundamental.
En estas circunstancias, la accion de amparo constitucional no podria hacerse valer ni
siguiera como mecanismo transitorio de proteccion, pues tal modalidad procesal se
encuentra subordinada al ejercicio de un medio judicial ordinario en cuyo tramite se
resuelva definitivamente acerca de la vulneracion iusfundamental y a la diligencia del actor
para hacer uso oportuno del mismo.”

Negrilla del Despacho.

Por su parte, si bien reconoce el Despacho que la accién de tutela no procede
contra actos administrativos, teniendo en cuenta pronunciamientos de la H. Corte
Constitucional, quien ha sefialado® “/a regla general es que el mecanismo constitucional

de proteccién no puede superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en el

8 Sentencia T — 030 de 2015
10
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ordenamiento juridico de forma que los suplante 0 que se actlle como una instancia
adicional para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria. En particular, la Sala
insiste en que esta regla general conduce a que en los procedimientos administrativos, la
tutela no procede contra actos expedidos por una autoridad administrativa, pues para ello
se han previsto otros instrumentos judiciales, sin embargo, sélo de manera excepcional
esta accidn procede transitoriamente cuando se compruebe la existencia de un perjuicio
iremediable”, lo cierto es que los hechos que los accionantes alegan como
vulneradores de sus derechos fundamentales no devienen de un acto
administrativo, como lo entienden las entidades accionadas, sino del procedimiento
utilizado por estas para la provision de los empleos temporales del SENA, el cual
sefalan, viola el debido proceso al apartarse de las normas que regulan la provision
de empleos publicos mediante el uso de listas de elegibles; ahora bien, debe
precisarse que no obstante haberse requerido a cada accionante via correo
electronico su manifestacion de interés o rechazo para acceder a un empleo
vacante de la planta temporal del SENA, tal comunicacion no puede ser
considerada como un acto administrativo plausible de control judicial a través de
los medios de control establecidos en el CPACA, por cuanto no decidan directa o
indirectamente ninguna situacion juridica en cabeza de ninguno de los accionantes,
ni hacen imposible continuar con la actuacién administrativa, siendo las mentadas
comunicaciones solo actos de tramite que se limitan a dar impulso al proceso

administrativo de nombramientos.

B. PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con la resefia que antecede, el Despacho lo plantea y resuelve asi:

¢ Se vulnera el derecho al debido proceso de los sefiores CARMEN ALICIA
ZAMBRANO NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES CHACON, ALBA MARY OJEDA
RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA PATRICIA REYES LOZANO,
WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES y YAMILE
RUEDA PINZON, asi como de otros elegibles de la convocatoria 436 de 2017
gue aspiran a ocupar el cargo de Instructor, codigo 3010, grado 1 de la planta
de personal del SENA, por la falta de conformacion del Banco Nacional de
Listas de Elegibles y de la realizacion de la audiencia publica para la
escogencia de empleo?
Tesis: Si
Fundamento juridico: Si bien las entidades accionadas estan haciendo uso de las
listas de elegibles vigentes para proveer empleos temporales con denominacion
instructor, cédigo 3010, grado 1 de la planta de personal del SENA, en el expediente
11
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no obra prueba de la conformacion de lista de elegibles para el empleo que
concursaron los accionantes mediante el banco nacional de listas de elegibles,
teniendo en cuenta el perfil de los mismos o el puesto que ocupa cada accionante
en la lista, ni se programo audiencia publica para escogencia de empleo, la cual es
obligatoria teniendo en cuenta que las vacantes a suplir se encuentran en distintas

ubicaciones geograficas.

C. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

1. El derecho al debido proceso administrativo.

La H. Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii)

cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal’®.

La sujecion a las formas que exige el debido proceso administrativo es un asunto
de relevancia constitucional en tanto constituye una herramienta procedimental
para asegurar que la actividad de la Administraciébn se desarrolle de manera
ordenada y previsible, sin dilaciones injustificadas, sin arbitrariedad y con
pleno respeto de las garantias ciudadanas. En este sentido, el debido proceso

administrativo es una clara manifestacion del Estado de Derecho.

En sentencia T-051 de 2016, la maxima Corporacion de la Jurisdiccion
Constitucional indic6 que, para las autoridades publicas, “el debido proceso
administrativo implica una limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que en
todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera restrictiva a
los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo
anterior se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo
de los procesos administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision,
negligencia o descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el

proceso”.

En cuanto a los contenidos esenciales que integran este derecho, en sentencia C-
980 de 2010, la H. Corte Constitucional sefial6 que las garantias establecidas en
virtud del debido proceso administrativo, son: “(i)ser oido durante toda la actuacion,

(i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se

9 Sentencia T — 957 de 2011, reiterando las sentencias T - 796 de 2006 y sentencia T-522 de 1992.
12
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surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en
el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (iX) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas

obtenidas con violacion del debido proceso.”

2. Del procedimiento para la provision de empleos en plantas temporales.

Para la provision de empleos de plantas temporales, las entidades publicas deben
hacer uso de las listas de elegibles que se encuentren en firme en la entidad,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 21 numeral 3 de la Ley 909 de
2004°y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 20152,

Asi mismo, el Acuerdo No. 562 del 5 de enero de 2016 expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciéon
y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas de elegibles para las
entidades del sistema general de carrera administrativa que se rigen por la Ley 909
de 2004, dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo

siguiente:

“Articulo 11. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores (0 persona delegada para ello), la lista de personas con las
cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo,
si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros érdenes de provisién establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido

10 Articulo 21 numeral 3, Empleos temporales. El ingreso a estos empleos se efectuara con base
en las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin que
dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las
listas se realizara un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos
11 Articulo 2.2.5.3.5 Decreto 1083 de 2015. Provisién de empleos temporales. Para la provision
de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberan solicitar las
listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer

13
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en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles
gue se encuentren en la lista.”

Por su parte, los articulos 14 y 15 del Acuerdo ibidem establecen el procedimiento
a seguir para la escogencia del empleo de los elegibles cuando las vacantes se

encuentran en distinta ubicacion geografica, asi:

“ARTICULO 14. Procedibilidad para realizar la audiencia puUblica para escogencia
de empleo. Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos
reportados por las entidades a la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes
en diferente ubicacion geogréfica, se procedera a realizar la audiencia de escogencia de
empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de
conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

ARTICULO 15. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacién: Con la publicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la
CNSC indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para
los cuales se especificara la ubicacién geogréfica en que se encuentran ubicadas las
vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la
audiencia de escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que
garanticen la publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la
lista de elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma
presencial, caso en cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar
de manera presencial o virtual, a eleccién de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el
instructivo dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de
asignacion de empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de
prueba de los elegibles.

PARAGRAFO 1. Cuando la lista se conforme con un Unico elegible para proveer
empleos con vacantes con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia
de empleo se entenderd surtida con la simple manifestacion por escrito que el elegible
haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se debera efectuar el nombramiento
en periodo de prueba.

PARAGRAFO 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo,
no asista, no designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la
ubicacion geogréfica de su preferencia, se le asignard en estricto orden de mérito,
aquella que se encuentre mas cercana al sitio de presentacién de la prueba de
competencias funcionales.

14
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PARAGRAFO 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcién en
la Convocatoria, no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de
empleo ni durante el periodo de prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geogréficas
diferentes a las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera
abstenerse de escoger alguno de estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera
retirado de la lista. Tal situacién debera ser informada por la entidad o el elegible a la
Comision Nacional del Servicio Civil y en todo caso se debera repetir la audiencia, con
la ubicacién geografica que para este empleo reporto la entidad a la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC.

En el evento que algun elegible escoja una ubicacion geogréfica no ofertada en la
Convocatoria, una vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacién, ordenard repetir la
audiencia publica de escogencia de empleo, dentro de los términos y condiciones
incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Por otra parte, para aquellos concursantes que, habiendo superado todas las
etapas eliminatorias de un concurso de meéritos, se encuentran en lista de elegibles
vigente pero no alcanzaron un cupo para ingresar al sistema de carrera de la
entidad para la cual concursaron, el ordenamiento juridico cre6 el Banco Nacional
de Listas de Elegibles como “un sistema de informacion conformado y administrado
por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC"*?, cuya finalidad es “proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten
de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o

aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto™.

3. De los derechos preferenciales de la carrera administrativay los principios
constitucionales en juego.

La carrera administrativa, el concurso publico, el mérito y la igualdad (articulos 13
y 125 Superiores) constituyen ejes definitorios de la Constitucion de 199114 que

regulan el acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos.

Ha dicho la Corte que tales principios deontologicos se ven comprometidos cuando

se desconocen las reglas pre-establecidas para el desarrollo de las convocatorias

12 Articulo 3 Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016.

13 Articulo 17 ibidem.

14 Corte Constitucional, C-588 de 2009, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y C-249 de 2012,
M. P. Juan Carlos Henao Pérez.
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y concursos para la provision de cargos publicos. Por tal razén, las reglas y
condiciones de una convocatoria son inmodificables!®, debiéndose garantizar su
estricto cumplimiento en respeto de los principios axiales ya mencionados y
particularmente de las legitimas expectativas de obtener un trabajo digno,
estabilidad laboral, mejoramiento de sus condiciones de vida, etc, de quienes

aspiran al cargo.

Lo anterior, para resaltar que el mérito prima como criterio objetivo para permitir el
acceso a un empleo publico, ademas que los derechos de quienes superan un
concurso publico de méritos prevalecen sobre los de las personas que no lo hacen;
asi mismo, para destacar que las normas de procedimiento referidas en el acapite
precedente no son meras disposiciones adjetivas, sino que son instrumentos que
materializan los derechos constitucionales al trabajo, estabilidad laboral, igualdad,
debido proceso, acceso a cargos publicos, asi como al principio al mérito, los

cuales, se insiste, constituyen ejes definitorios de la Constitucién de 1991.

D. CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta el principio constitucional de la buena fe y en aplicacién a lo
establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 que establece la presuncién
de veracidad?®, y cuya consecuencia es que los hechos narrados por los tutelantes
en la demanda sean tenidos como ciertos, para el Despacho se encuentra probado
gue cada uno de los accionantes participé dentro de la Convocatoria 436 de 2017
para acceder a una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cédigo
3010, grado 1 de la planta de personal del SENA, superando todas las etapas
eliminatorias de dicho concurso de méritos y encontrdndose en lista de elegibles
vigentes para cada uno de los empleos denominados con distintas OPEC a los que

aspiraron.

También se encuentra acreditado que a todos los accionantes el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA en los primeros dias del mes de octubre
de 2020, les envié una comunicacién en las que les solicitaba su manifestacion de
interés o rechazo frente a la posibilidad de ser nombrados en una vacante de la
planta temporal de la entidad, indicandoles los términos para responder el
requerimiento, asi como las condiciones, requisitos y vacantes disponibles segun

denominacion, cédigo y asignacion basica.

15 Corte Constitucional, Sentencia SU-913 de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.
16 Dado que las entidades accionadas no se manifestaron negando los hechos referidos en las
acciones de tutela.
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Asi mismo, y conforme la anterior comunicacion, encuentra acreditado el Despacho
que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA solicito ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC el uso de los elegibles para
proveer los empleos de la planta temporal del SENA gue se encuentran vacantes,
autorizacion atendida por esta ultima conforme puede apreciarse del contenido de
la comunicacion referida en péarrafo anterior; no obstante lo anterior, el Despacho
desconoce los términos en que la CNSC estructuré las listas de elegibles remitidas

al SENA, los que incluso son desconocidos por los propios accionantes.

En ese sentido, tal y como lo reconocen los accionantes, si bien las entidades
accionadas estan haciendo uso de las listas de elegibles vigentes para proveer
empleos temporales con denominacion instructor, codigo 3010, grado 1 de la planta
de personal del SENA, lo cierto es que no estan garantizando el procedimiento que
debe seguirse para la provision de empleos publicos referido en el marco juridico
de esta providencia. Lo anterior, por cuanto, se insiste, no obra prueba de la
conformacion de lista de elegibles para el empleo que concursaron los accionantes
mediante el banco nacional de listas de elegibles, teniendo en cuenta el perfil de
los mismos o el puesto que ocupa cada tutelante en la lista, ni se programo
audiencia publica para escogencia de empleo, la cual es obligatoria teniendo en
cuenta que las vacantes a suplir se encuentran en distintas ubicaciones
geograficas, destacandose que la audiencia puede ser realizada de manera virtual;
contrario a esto, las entidades accionadas solicitaron directamente a los elegibles
la simple manifestacién por escrito de la ubicacién de su preferencia respecto de
sendos empleos denominacion instructor, codigo 3010, grado 1, procedimiento
establecido en el paragrafo 1° del articulo 15 del Acuerdo 562 de 2016 solo cuando
la lista se conforma con un Unico elegible para proveer empleos con vacantes con
ubicacion geogréfica diferente, situacion que para el Despacho no se presenta en
el caso de marras por cuanto a todos los accionantes les ofrecen varios empleos

en las mismas sedes regionales.

Conforme lo anterior, ha de concluirse que si bien el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE —-SENA- se encuentra en proceso de ofertar los empleos de la
planta temporal que se encuentran vacantes con empleados que ostentan derechos
de carrera, para el Despacho, el proceder desplegado por las entidades accionadas
quebranta el derecho al debido proceso de los accionantes, en sintesis, porque no
siguieron el procedimiento establecido en el ordenamiento juridico para proveer

vacantes de distintas ubicaciones geograficas respecto de concursantes que
17
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superaron todas las etapas de un concurso de méritos y que hacen parte del Banco

Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, se dispondra el amparo del derecho fundamental al debido proceso
de CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES CHACON,
ALBA MARY OJEDA RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA
PATRICIA REYES LOZANO, WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO
MARTINEZ TORRES y YAMILE RUEDA PINZON, para cuya efectividad se
ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia, si aun no lo hubieren hecho, conforme el banco nacional de listas de
elegibles con todas las listas de elegibles que se encuentren vigentes respeto de
los empleos con denominacion Instructor, codigo 3010, grado 1 de la entidad
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, debiendo tener en cuenta para
ellos los perfiles de los empleos para los que concursaron los accionantes, asi como
el nivel jerarquico, grado salarial, los niveles de estudio, las disciplinas, nacleos

basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo.

Asi mismo, y dentro del término atras otorgado, una vez consolidado el banco
nacional de listas de elegibles, debera la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC convocar la realizacion de la audiencia publica para escogencia de

empleo, conforme al procedimiento establecido en el Acuerdo 562 de 2016.

Cumplido lo anterior, debera el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios y demas;
y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de los mismos,
a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden

de méritos.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que las 6rdenes impartidas no podrian
ejecutarse si las mismas no se extienden a los concursantes que se encuentran en
listas de elegibles vigentes de los empleos con denominacion Instructor, cédigo
3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,
gue cuenten con los mismos perfiles de los empleos para los que concursaron los
accionantes, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, las disciplinas, nucleos
basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo, se ordenara la

extension de los efectos de esta sentencia de tutela a estos ultimos.
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Por Gltimo, respecto de la Fundacion Universitaria del Area Andina, la cual fuere
vinculada dentro de la accion de tutela remitida por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Ejecucion de Sentencias de Bucaramanga en donde funge como
demandante YAMILE RUEDA PINZON, se advierte que frente a ella no es posible
predicar vulneracion de derechos fundamentales en el presente caso, por cuanto,
segun la contestacion de la demanda efectuada, no participo en el desarrollo de la
Convocatoria 436 de 2017, ni tiene injerencia o0 competencia en el cumplimiento de
las peticiones incoadas por los accionantes.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho al debido proceso de CARMEN ALICIA
ZAMBRANO NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES CHACON, ALBA MARY OJEDA
RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA PATRICIA REYES LOZANO,
WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES y YAMILE
RUEDA PINZON, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
la presente providencia, si aun no lo hubieren hecho, conforme un banco nacional
de listas de elegibles con todas las listas de elegibles que se encuentren vigentes
respecto de los empleos con denominacion Instructor, codigo 3010, grado 1 de la
entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, debiendo tener en
cuenta para ello los perfiles de los empleos para los que concursaron los
accionantes, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, los niveles de estudio, las

disciplinas, nucleos béasicos del conocimiento y las competencias de cada empleo.

Asi mismo, SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- que dentro del término atras otorgado, una vez consolidado el banco
nacional de listas de elegibles, convoque la realizacion de la audiencia publica para
escogencia de empleo, conforme el procedimiento establecido en el Acuerdo 562
de 2016.
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TERCERO: SE ORDENA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios y demas
necesarios para su nombramiento y solo cuando éstos se cumplan, realice el
nombramiento de los mismos, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco

Nacional, en estricto orden de méritos.

CUARTO: SE ORDENA EXTENDER los efectos de la presente sentencia de tutela
a todos los concursantes que se encuentran en listas de elegibles vigentes de los
empleos con denominacién Instructor, cédigo 3010, grado 1 de la entidad
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, que cuenten con los mismos
perfiles de los empleos para los que concursaron los accionantes, asi como el nivel
jerarquico, grado salarial, las disciplinas, nucleos basicos del conocimiento y las

competencias de cada empleo.

QUINTO: DECLARASE que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA no ha vulnerado ni puesto en riesgo los derechos fundamentales de los
accionantes, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO: Notifiquese el presente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: Si esta sentencia no fuere impugnada, enviese el cuaderno original al

H. Corte Constitucional para su eventual revision, previas las anotaciones de rigor.
(Art. 31 Dcto. 2591/1991).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CCPG
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAGISTRADO PONENTE: JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Bucaramanga, once (11) de diciembre del dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA)
De ACCIONANTES: CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA-

RADICADO: 680813333013-2020-00213-01
atencionalciudadano@cnsc.gov.co
mileniospa@hotmail.com
atencionalciudadano@sena.gov.co

conformidad con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 este Tribunal conoce de la
IMPUGNACION formulada por la parte accionada LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC Y EL SERVICIO NACIONAL DE APREDNIDAZAJE- SENA
contra la sentencia del 23 de octubre 2020, proferida por el Juzgado Trece Administrativo
Oral de Bucaramanga, mediante la cual tutelo el derecho al debido proceso de la sefiora
CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO.

I. ANTECEDENTES

1. Hechos

Manifiesta la accionante que la Comisién Nacional del Servicio civil en cumplimiento a la
Ley 909 de 2004 realizd la convocatoria numero 436 del 2017, a través del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, para proveer el cargo de instructor, cddigo
3010, grado 1, de la planta de empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

Seguidamente, la CNSC producto de la convocatoria expidid la resolucién de lista de
elegibles No. CNSC — 20182120190975 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una (1)
vacante de la OPEC No. 59399, con la denominacién de instructor, céddigo 59399, grado 1
en la que figura ocupando el segundo lugar de elegibilidad con 81.34 puntos definitivos de
la convocatoria.

Manifiesta que el SENA con posterioridad a la Convocatoria 436 de 2017 crea 565 cargos
temporales con la denominacién instructor cddigo 3010 grado 1, que en sesiones del 26
y 28 de enero y del 2 y 11 de febrero de 2016 de acuerdo con la sentencia C-288-2014
las vacancias temporales en las entidades deben ser cubiertas con las listas de elegibles
vigentes en las respectivas entidades al igual que en la Ley 909 de 2004, articulo 21
numeral 3, de igual manera cada vez que surta o quede una vacante temporal y existan
listas de elegibles.
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Expone que en el mes de junio de 2019 un grupo de elegibles peticioné al SENA para
que suministrara informacion al respecto e hiciera uso de la lista de elegibles con todos
los cargos temporales, que el SENA en respuesta masiva sefalo:

(...)
Cordial Saludo:

En atencidn a su comunicacion del asunto, de manera atenta le informo lo siguiente en el orden que lo
solicita:

1. Los 800 empleos de planta temporal se crearon el 17 de julio de 2017, mediante Decreto 553 de 2017
"Por el cual se crea una planta de empleos temporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se
dictan otras disposiciones”y fueron distribuidos mediante Resolucion 715 de 2017 "Por /a cual se distribuyen
los cargos de la planta de empleos temporales creada para el SENA por el Decreto 553 de 20177 que le
anexo en copia Yy en los cuales usted podra encontrar la fecha de creacion y la denominacién de los cargos
creados.

Las funciones y requisitos de cada cargo temporal se encuentran en la Resolucion 1694 del 28 de
septiembre de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para /os Empleos Temporales de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA" y sus
anexos, la cual puede ser consultada en el siguiente link: http://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx.

La vigencia actual de cada uno de los cargos temporales del SENA es hasta el 15 de Julio de 2019 de
acuerdo a lo sefalado en el Decreto 2147 de 2017 "Por el cual se prorroga la vigencia de la planta de
empleos temporales del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA creada mediante el Decreto 553 de 2017".

2. Actualmente la entidad se encuentra gestionando ante las entidades competentes (Departamento
Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Hacienda y Presidencia) la prorroga de la planta temporal hasta el 31 de diciembre de 2019,

3. Una vez creados los empleos de la planta temporal, la Entidad en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 21 de Ley 909 de 2004, solicit6 a la Comisién Nacional del Servicio Civil verificar la existencia de listas
de elegibles para provision de dichos empleos, sobre los cuales la CNSC sefald la NO existencia de lista de
elegibles.

Posteriormente se realizd el proceso de encargo de los funcionarios de carrera administrativa.

Con los empleos restantes, se realizaron dos convocatorias publicas en la vigencia 2017, logrando proveer
752 empleos temporales y 48 cargos quedaron desiertos.

Como resultado de las convocatorias publicas anotadas, se constituyeron listas con orden de provision, que
tienen vigencia de 2 afos, razén por la cual, se ha continuado la provisién de los empleos que han venido
quedando vacantes y que cuentan con lista vigente para nombramiento en planta temporal.

4. Se relacionan a continuacion los empleos de la planta temporal, que, desde el mes de noviembre de
2018 a la fecha, se han provisto con las listas conformadas en virtud de las convocatorias publicas.

Denominacion Cddigo Grado fecha de creacién fecha de posesién
Instructor G13 301013 13 17/07/2017 17/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 08/04/2019
Instructor GO6 301006 06 17/07/2017 04/06/2019
Instructor GO8 301008 08 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 02/05/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 08/04/2019
Instructor GO8 301008 08 17/07/2017 01/04/2019
Profesional G10 301010 10 17/07/2017 05/04/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G12 301012 12 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 05/06/2019
Instructor GO6 301006 06 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G09 301009 09 17/07/2017 02/05/2019
Instructor G15 301015 15 17/07/2017 02/05/2019
Instructor GO8 301008 08 17/07/2017 07/05/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 09/05/2019

Instructor G14 301014 14 17/07/2017 10/06/2019
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Profesional GO8 301008 08 17/07/2017 13/03/2019

Instructor G10 301010 10 17/07/2017 13/03/2019
Instructor G09 301009 09 17/07/2017 10/05/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 01/04/2019
Instructor G09 301009 09 17/07/2017 11/04/2019
Instructor G11 301037 11 17/07/2017 02/04/2019
Instructor G10 301038 10 17/07/2017 12/04/2019
Profesional G09 301039 09 17/07/2017 01/04/2019

Los empleos anteriormente relacionados, fueron provistos inicialmente como resultado de la convocatoria
publica y se realizd nuevamente su provision, por la renuncia de quienes fueron nombrados.

Vale la pena resaltar que los cargos que se encuentran vacantes a la fecha y cuentan con lista
conformada, como resultado de las convocatorias publicas, se encuentran en proceso de provision,
hasta el 15 de julio de 2019.

5. Como se ha explicado a lo largo de este escrito, la provision de la planta vigente hasta el 15 de julio de 2019,
se realizd en los términos sefialados en la normatividad vigente; ahora bien, como también lo sefialamos, en
el evento que la planta temporal sea prorrogada, sera necesario realizar la provision de todos los empleos que
se encuentren vacantes, para lo cual se dara estricta aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.5.3.5 del
Decreto 648 de 2017, que sefala:

“Articulo 2.2.5.3.5 Provision de empleos temporales. Para la provision de los empleos temporales de que trata
la Ley 909 de 2004, los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio
Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan
a un empleo de la misma denominacion, codigo y asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la figura del
encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias
exigidos para su desempeiio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de evaluacion de las
capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcion a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de
los empleos temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través
de la publicacion de una convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web de la entidad.
Para la valoracion de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera criterios
objetivos.

El término de duraciéon del nombramiento en el empleo de caracter temporal sera por el tiempo definido en
el estudio técnico y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de
nombramiento”.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

”
.

Expone que el SENA a pesar de existir listas de elegibles vigente, han realizado
nombramientos desde abril a junio del 2019 con otras personas que no se encuentran en listas
de elegibles, por lo anterior, afirma que se le vulnera su derecho como concursante y en el
que se encuentra en lista de elegible.

De otra parte, manifiesta que en atencion a la respuesta emitida por el SENA, en el mes de
julio de 2019 un grupo de elegibles, peticiond a la CNSC, quien en respuesta masiva manifestd
que el 27 de julio de 2018 el SENA le solicitd a la entidad el envio de listas de elegibles para
proveer 110 empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 553 de 2017, peticidn
que fue atendida en el sentido de informarle que para dicha fecha, no existian listas de
elegibles proferidas en desarrollo de la Convocatoria 436 de 2017, por lo que el SENA debid
agotar los demas 6rdenes de provision de los empleos temporales.

Asi mismo, expone que con posterioridad a la expedicion de las listas de elegibles de la
Convocatoria 436 de 2017, en el SENA se generaron varias vacantes temporales y sin embargo
ni el SENA ni la CNSC garantizaron el debido proceso, haciendo uso de las listas de elegibles
frente a los cargos temporales a pesar que la planta temporal del SENA amplid su vigencia el
10 de julio de 20109.



Afirma que el Sena en el mes de octubre de 2020 le envid un correo electrdnico solicitandole
la manifestacion de aceptacion o rechazo para vincularla en un empleo vacante de la planta
temporal, segun un listado de empleos que se elabor6 a partir de un andlisis de la
denominacién, cddigo y asignacion basica de las vacantes de la planta temporal,
informandoles que pueden postularse Unicamente a una (1) de las vacantes relacionadas.

Advierte que el SENA y la CNSC empezaron a darle parcial cumplimiento a las normas de
carrera al hacer uso de lista de elegibles con los cargos temporales, no obstante, las mismas
deben realizar una audiencia publica de todos los cargos temporales teniendo en cuenta los
principios de la funcidon publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad contemplado en la sentencia C — 288 de 2014.

Asi mismo, no estan de acuerdo que el SENA limite a los concursantes a escoger una sola
vacante entre muchos, lo que conllevaria a que muchos concursantes con buenos puntajes
se queden por fuera mientras otros con puntajes inferiores se vinculen. De igual manera,
considera que como la planta del SENA es global y flexible tiene la autonomia para trasladar
los cargos incluso cambiarles los perfiles a los mismos. Finalmente, concluyen que las
entidades les estan vulnerando el derecho al debido proceso administrativo.

2. Pretensiones
De conformidad con los hechos expuestos, la parte actora solicita:

“PRIMERO. Que, se restablezcan los derechos fundamentales A LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO
CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS, de CARMEN ALICIA
ZAMBRANO NAVARRO, mayor de edad e identificada con cédula de ciudadania No
63481041 y se ordene de manera inmediata a la CNSC y al SENA seleccionar todos los
empleos denominados INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA por perfiles de
los empleos, y nicleos basicos del conocimiento, en un término No superior a 48 horas.

SEGUNDO: Ordenar a la CNSC y al SENA, realizar una recomposicién de listas del banco de
listas de elegibles en estricto orden de mérito para proveer todos los empleos denominados
INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA, de acuerdo a su similitud funcional con los cargos
temporales.

TERCERO: Ordenar a la CNSC y al SENA que, una vez se haya realizado la seleccion de los
empleos por perfil y nlcleos basicos del conocimiento, y se haya realizado la recomposicion del
banco de lista de elegibles, se debe realizar una audiencia publica (virtual) para proveer todos
los empleos denominados INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA, para que los
nombramientos se realicen en estricto orden de Mérito. En un término No superior a 48 horas
y en caso de que el tutelante se encuentre en posicion meritoria, se le debe realizar su
nombramiento en un cargo temporal.

CUARTO: ORDENAR A LA CNSC Y AL SENA rendir un informe escrito a este Despacho, con los
soportes respectivos, dentro de un término igual y siguiente al concedido para el cumplimiento
del presente fallo.”

II. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS
1.- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA

El Coordinador del Grupo Regional de Gestion de Talento Humano del Sena — Regional
Santander manifestd que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, realizé la Convocatoria
436 de 2017, a través del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, con el fin de
proveer definitivamente los empleos vacantes del personal perteneciente al sistema general
de carrera administrativa del SENA.



Afirma que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- con base a los resultados de la
convocatoria 436 de 2017 conformd listas de elegibles para cada uno de los empleos a los
que concursaron los accionantes, lo anterior, atendiendo lo estipulado en el articulo 58 del
Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, y en concordancia con lo estipulado por el nhumeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, lo cual sefiala que la lista de elegibles tiene una vigencia
de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su firmeza, que para la dicha lista quedd en
firme el dia 15 de enero de 2019.

Asi mismo, refiere el paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, en el
cual menciona que la lista de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, durante su vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

De otra parte, expone que la CNSC en comunicacion No 20191020121341 de fecha 12 de
marzo de 2019 se pronuncia frente a la provision de los cargos, y advierte que dicho concurso
fue declarado desierto, y sefiald que el uso de lista no procede para proveer empleos iguales o
equivalentes de las plantas globales de las entidades participantes de los concursos de mérito,
ni los empleos declarados desiertos.

Asi mismo, la CNSC el 1 de agosto de 2019, expuso un criterio unificado en relacién con la
aplicacién de la lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
explicando que esta ley solo es aplicable a los nuevos concursos de méritos que se adelante,
por lo que no afectaria la convocatoria 436 de 2017.

Concluye, que carece de legitimacién en la causa por pasiva para garantizar lo pretendido por
la accionante, ya que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, con los
resultados de las pruebas es la CNSC, quien elabora en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, y su competencia se limita a realizar el nombramiento dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al envio de la listade elegibles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Solicita negar las pretensiones de la presente tutela, toda vez, que las listas de elegibles de
la cual hacen parte la accionante, fue expedida desde el mes de diciembre de 2018, quedando
en firma en enero de 2019, por lo que en el caso en cuestién no se cumple con el requisito de
la inmediatez, o en su efecto que la accionante cuenta con otros medios de defensa judicial
contra las decisiones tomadas por el SENA o la CNSC, las cuales se expresan en actos
administrativos, por lo que deberian demandar dichas decisiones, en ejercicio de losmedios de
control en la jurisdiccion contenciosa administrativa establecidos en la Ley 1437 de 2011,
ademas que no se encuentra probado un perjuicio irremediable que torne procedente la
proteccidn solicitada por via de tutela.

2. -. -COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

El asesor juridico sefiala que no resulta procedente el uso de listas solicitado por la accionante,
pues con ello se estaria dando aplicacion retrospectiva a la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
toda vez que la convocatoria 436 de 2017 inicié el 17 de octubre de 2018, con anterioridad
a la entrada en vigencia de la precitada ley.

Expone que Ley 1960 del 27 de junio de 2019 modificd algunos aspectos de la Ley 909 de 2004,
razon por la cual la CNSC, debid dar instrucciones precisas frente a su aplicabilidad en los
procesos de seleccion a desarrollarse a partir de su entrada en vigencia, por lo que en criterio
unificado del 16 de enero de 2020 dispuso que la referida ley aplica a los procesos de seleccion
aprobados por la sala plena de comisionados con posterioridad a su entrada en vigencia, por
lo que no es procedente aplicar retrospectivamente la misma frente, ya que esto solo procede



frente a situaciones que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos
juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion normativa,
lo cual no ocurre en el asunto en cuestion, toda vez que las etapas del concurso de méritos ya
se encuentran agotadas, es decir, el hecho ya se encuentra consolidado.

Afirma que una vez conformada la lista de elegibles para proveer por merito las vacantes
definitivas de los empleos objeto de concurso se generan para quienes las integran dos
situaciones: i.) para quien se encuentre en orden de elegibilidad de acuerdo al nimero de
vacantes a proveer, se configura el derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el empleo
aspirado; ii) para quienes no ocuparon una posicion meritoria dentro de la lista de elegibles,
surge la expectativa de ser nombrado ante la generacién de nuevas vacantes, lo anterior,
haciendo uso de la lista en el orden de mérito subsiguiente, durante los dos (2) afios de
vigencia. Lo anterior lo conceptualiza, a fin de aclarar que no todos los participantes en un
concurso de méritos no ostentan un derecho adquirido a obtener un empleo publico, toda
vez, que solo son titulares de una expectativa que se materializa cuando cumplen todos los
requisitos legales y superan todas las etapas de los procesos de seleccion, ya que es su posicion
meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer lugar, el derecho a
ser nombrado en el empleo para el cual concurso.

Ahora bien, advierte que la competencia de la CNSC se circunscribe a realizar un estudio técnico
para determinar si es posible proveer los empleos temporales con las listas de elegibles vigentes
administradas por la CNSC, para lo cual los nominadores de las entidades solicitan aprobacion
de uso de listas relacionando la informacion establecida en el articulo 19 de la Ley 909 de
2004, para el disefio del respectivo empleo, de igual manera explica lo equivalente entre un
cargoy el otro, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015.

Concluye, que la presente accion es improcedente dado que la inconformidad de la accionante
radica en la normativa que rige el concurso, la cual pueden atacar mediante los medios de
control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011,
ademas que no se encuentra probado un perjuicio irremediable que torne procedente la
proteccidn solicitada por via de tutela.

III. LA SENTENCIA APELADA

El Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en providencia del
23 de octubre de 2020 decidid lo siguiente:

"PRIMERO: TUTELAR el derecho al debido proceso de CARMEN ALICIA
ZAMBRANO NAVARRO, ANA NEDSI JAIMES CHACON, ALBA MARY OJEDA
RUEDA, EIDY RUBIELA ARDILA RUEDA, OLGA PATRICIA REYES LOZANO,
WILLIAN SANDOVAL ROA, VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES y YAMILE
RUEDA PINZON, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC- que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion de la presente providencia, si aun no lo hubieren hecho,
conforme un banco nacional de listas de elegibles con todas las listas de
elegibles que se encuentren vigentes respecto de los empleos con
denominacién Instructor, cédigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIJE -SENA-, debiendo tener en cuenta para ello
los perfiles de los empleos para los que concursaron los accionantes, asi
como el nivel jerarquico, grado salarial, los niveles de estudio, las
disciplinas, nucleos basicos del conocimiento y las competencias de cada
empleo.



Asi mismo, SE ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC- que, dentro del término atras otorgado, una vez consolidado
el banco nacional de listas de elegibles, convoque la realizacion de la audiencia
publica para escogencia de empleo, conforme el procedimiento establecido en
el Acuerdo 562 de 2016.

TERCERO: SE ORDENA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA- verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia,
estudios y demas necesarios para su nombramiento y sélo cuando éstos se
cumplan, realice el nombramiento de los mismos, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.

CUARTO: SE ORDENA EXTENDER los efectos de la presente sentencia de
tutela a todos los concursantes que se encuentran en listas de elegibles
vigentes de los empleos con denominacién Instructor, cédigo 3010, grado 1
de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, que
cuenten con los mismos perfiles de los empleos para los que concursaron los
accionantes, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, las disciplinas,
nlcleos basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo

QUINTO: DECLARASE que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA no ha vulnerado ni puesto en riesgo los derechos
fundamentales de los accionantes, conforme las razones expuestas en la
parte motivan de esta providencia.

SEXTO: Notifiquese el presente fallo de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: Si esta sentencia no fuere impugnada, enviese el cuaderno
original al H. Corte Constitucional para su eventual revision, previas las
anotaciones de rigor. (Art. 31 Dcto. 2591/1991).

Considera el A quo, que las entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales
invocado por los accionantes, concluye, que si bien el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE —SENA- se encuentra en proceso de ofertar los empleos de la planta
temporal que se encuentran vacantes con empleados que ostentan derechos de carrera, se
nota, el proceder desplegado por las entidades accionadas, los cuales quebranta el derecho al
debido proceso de los accionantes, en sintesis, porque no siguieron el procedimiento
establecido en el ordenamiento juridico para proveer vacantes de distintas ubicaciones
geograficas respecto de concursantes que superaron todas las etapas de un concurso de
méritos y que hacen parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

IV. LA IMPUGNACION
-SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA -

Inconforme con la decisidon de primera instancia, impugnan el referido fallo, esgrimiendo los
mismos argumentos expuestos con la contestacion, por lo anterior, solicita que se revoque el
fallo de primera instancia, y en su lugar, se declare improcedente dado que la inconformidad
de la accionante radica en la normativa que rige el concurso, la cual pueden atacar mediante
los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la Ley
1437 de 2011, ademas que no se encuentra probado un perjuicio irremediable que torne
procedente la proteccién solicitada por via de tutela.



-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

La entidad accionada, impugnan el referido fallo, esgrimiendo los mismos argumentos
expuestos con la contestacion, por lo anterior, solicita que se revoque el fallo de primera
instancia, y en su lugar, se declare improcedente dado que la inconformidad de la accionante
radica en la normativa que rige el concurso, la cual pueden atacar mediante los medios de
control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011,
ademas que no se encuentra probado un perjuicio irremediable que torne procedente la
proteccion solicitada por via de tutela

V. CONSIDERACIONES
ACERCA DE LA COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para decidir el recurso de impugnacion objeto de esta
providencia, en virtud del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

PROBLEMA JURIDICO

corresponde a la Sala determinar si las entidades accionadas vulneraron o no los derechos
fundamentales aducidos por la accionante, como quiera que la accionante manifiesta que a
pesar de ocupar el segundo lugar con un puntaje de 81.34 de elegibilidad en la lista de
elegibles No CNSC - 20182120190975 del 24 de diciembre de 2018, dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 59399, denominacion INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1, siendo actualmente elegible y con lista vigente para un cargo
TEMPORAL EN EL SENA, con la denominacion de instructor; no obstante el SENA le realizo el
ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera entre muchos individualizados, vulnerando
su derecho al debido proceso, pues no se realiza una AUDIENCIA PUBLICA POR AREAS
TEMATICAS, ademas que en los ofrecimientos realizados por el SENA no se encuentran todos
los cargos temporales que actualmente existen en la entidad con la denominacién de
instructor.

Tesis: Si

Fundamento juridico : Del andlisis del caso en concreto, concluye la Sala que en la
presente accién constitucional no se controvierte acto administrativo alguno, sino la
materializacién del derecho al debido proceso que debe prevalecer en todas las actuaciones
administrativas, toda vez, que la controversia no viene circunscrita por las actuaciones
adelantadas dentro de un concurso de méritos, sino, frente al procedimiento aplicado por las
entidades accionadas en la provision de vacantes temporales. Lo cual las entidades accionadas,
no realizaron los procedimientos acordes a la Ley para proveer cargos temporales. Por lo
anterior, se vulneran los derechos fundamentales de la accionada, Por lo que, estima la Sala
que la accién de tutela se constituye en el mecanismo idéneo para su estudio.

A. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
1. De la accion de Tutela

El articulo 86 de la Constitucion Nacional introdujo la ACCION DE TUTELA para que toda
persona pueda:

"(...) reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica (...)”



EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

La carta policita en su articulo 29 ha previsto, el derecho al debido proceso es un derecho
fundamental, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas
con el fin de que todos los integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el predmbulo de la Constitucion.

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2017 el Alto Tribunal
Constitucional sefialé que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido
proceso administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: "(7)ser oido durante
toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con /a ley, (ifi) a que /a
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar
las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso

De otra parte, se tiene que en Sentencia C-034 de 2014, mantiene como hipdtesis, que las
garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que a modo de ejemplo el principio
de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen condicién para el ejercicio del
derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una herramienta
indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten sobre premisas
facticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de legalidad, pues solo a
partir de una vigorosa discusién probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran
los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias juridicas prevé
el derecho para esas hipdtesis.

En atencion a lo expuesto, se tiene que cualquier transgresion a las garantias minimas
mencionadas anteriormente, atentaria contra los principios que gobiernan la actividad
administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccién) y vulneraria
los derechos fundamentales de las personas que acceden a la administracion o de alguna
forma quedan vinculadas por sus actuaciones y en tal medida, se hace efectiva la procedencia
de la accion de tutela.

LEY 909 DE 23 DE SEPTIEMBRE 2004 “Por /a cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”

El referido acuerdo su articulo 21 de la Ley 909 de 2004 consagra los empleos temporales
como una modalidad especial de empleo publico distinta al concurso publico y al libre
nombramiento y remocion, para el cumplimiento de una de cuatro (4) finalidades:

"a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de la administracion,;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;,

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo,
determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion
total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion”.



De otra parte, el numeral tercero de esta misma norma contempla dos (2) procedimientos
para el ingreso a estos empleos temporales:

(1) Por regla general se deben utilizar las listas de elegibles vigentes para la
provision de empleos de caracter temporal.

(ii)De no ser posible la utilizacion de las listas se realizard un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, cuyas
caracteristicas no se definen expresamente en la ley.

Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016 expedido por la CNSC.

La CNSC mediante el Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016 reglamentd la conformacion,
organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas de elegibles para
las entidades del sistema general de carrera administrativa que se rigen por la Ley 909 de
2004, dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

"Articulo 11. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud
de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso
y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos,
con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en €l articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la
listas de elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes
ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante
uso de listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros Ordenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),
y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en
la lista.”

Mientras que los articulos 14 y 15 del citado Acuerdo establecen el procedimiento a seguir
para la escogencia del empleo de los elegibles cuando las vacantes se encuentran en distinta
ubicacion geografica, asi:

ARTICULO 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para
escogencia de empleo. Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para
uno o varios empleos reportados por las entidades a la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacién geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al
orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el
instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

ARTICULO 15. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia
de empleo.

1. Publicacion: Con la publicacién de la firmeza de la respectiva lista
de elegibles, la CNSC indicara el empleo o empleos objeto de
audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se especificara
la ubicacion geogréfica en que se encuentran ubicadas las vacantes
a proveer.



2. Citacion: De conformidad con la delegacién efectuada por la CNSC,
la citacién a la audiencia de escogencia de empleo, la realizara la
entidad a través de mecanismos que garanticen la publicidad e
inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo,
no podra superar los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en
que la CNSC publique la firmeza de la lista de elegibles, salvo cuando
la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso
en cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término
fijado.

1. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia
de empleo se podra realizar de manera presencial o virtual, a
eleccién de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

2. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez
terminada la audiencia de asignacion de empleos, la entidad
procedera a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

PARAGRAFO 1. Cuando la lista se conforme con un Unico elegible
para proveer empleos con vacantes con ubicacién geografica
diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida
con la simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la
ubicacion de su preferencia, en la cual se deberd efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de
escogencia de empleo, no asista, no designe apoderado o no haya
comunicado por escrito a la entidad, la ubicacion geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella que
se encuentre mas cercana al sitio de presentacion de la prueba de
competencias funcionales.

Acuerdo 562 de 2016 creo el Banco Nacional de Listas de Elegibles como “un sistema
de informacion conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de
elegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC”

De gran relevancia resulta para la Sala el estudio del Acuerdo 562 de 2016 en su articulo 3
en el cual cred el Banco Nacional de Listas de Elegibles como “un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con Ias listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC” 1o cual expone que en
el caso de quienes participan en concursos de méritos, y una vez superadas todas las etapas,
eliminatorias y clasificatorias de éste, hagan parte de una lista de elegibles vigentes, no
obstante, no lograron ingresar al sistema de carrera administrativa de la entidad para la cual
concursaron, el ordenamiento juridico, , cuyo fin es “proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto como lo
provee articulo 17 Acuerdo 562de 2016.



1. DEL CASO CONCRETO:

En primer lugar, la Sala debe resolver lo pertinente a determinar si las entidades accionadas
vulneraron o no los derechos fundamentales aducidos por la accionante, quien aduce que, a
pesar de ocupar el segundo lugar con un puntaje de 81.34 de elegibilidad en la lista de
elegibles No CNSC - 20182120190975 del 24 de diciembre de 2018, dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 59399, denominacion INSTRUCTOR,
CODIGO 3010 GRADO 1, siendo actualmente elegible y con lista vigente para un cargo
TEMPORAL EN EL SENA, con la denominacion de instructor, no obstante, se tiente que el
SENA le realizd el ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera entre muchos
individualizados, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se realiza una AUDIENCIA
PUBLICA POR AREAS TEMATICAS, ademas que en los ofrecimientos realizados por el SENA no
se encuentran todos los cargos temporales que actualmente existen en la entidad con la
denominaciénde instructor.

Del estudio de los hechos narrados y del acervo probatorio se encuentra acreditado que la
accionante participd de la Convocatoria No. 436 de 2017 adelantada por la CNSC para proveer
una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cddigo 59399, cédigo 3010 grado
1 de la planta de personal del SENA, superando todas las etapas eliminatorias de dicho
concurso de méritos y encontrandose en lista de elegibles vigente para el empleo denominado
con OPEC No0.59399.

De otra parte, se tiene que SENA en atencion a las peticiones masivas, dio respuesta en el
cual manifestd que una vez creados los 800 empleos de planta temporal mediante Decreto
553 de 2017, la entidad en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 21 de Ley 909 de 2004,
lesolicitd a la Comisidn Nacional del Servicio Civil verificar la existencia de listas de elegibles para
provision de dichos empleos, sobre los cuales la CNSC sefiald que a la fecha no existe lista de
elegibles, por lo que se realizd el proceso de encargo de los funcionarios de carrera
administrativa. Asi mismo, destacan que la entidad les informé que, con los empleos restantes,
se realizaron dos convocatorias publicas en la vigencia 2017, logrando proveer 752 empleos
temporales y 48 cargos quedaron desiertos.

Asi mismo, el SENA procedié a dar cumplimiento de lo sefialado en el numeral 3° del articulo
21 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y la sentencia de la
Corte Constitucional C-288 del 2014, le solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
la lista de los elegibles para proveer los empleos de la planta temporal del SENA que se
encuentran vacantes.

Ahora bien, la CNSC remitio los listados de elegibles para proveer las vacantes reportadas, que
segun lo sefalado en el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, se elaboraron a partir de
un analisis de la denominacidn, cddigo y asignacion basica de las vacantes de la planta
temporal, sin determinar el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la planta temporal.

También se encuentra acreditado que el SENA en fecha 06 de octubre del ano en curso remitid
a la actora via correo electrénico, en la que se le solicita su manifestacion de interés o rechazo
frente a la posibilidad de ser nombrada en una vacante de la planta temporal de la entidad,
sefialandole los términos para responder el requerimiento, asi como las condiciones, requisitos
y vacantes disponibles segin denominacion, cddigo y asignacion basica, informandoles que
pueden postularse Unicamente a una (1) de las vacantes relacionadas.

Frente a lo expuesto, resulta evidente que, aunque ciertamente el SENA esta haciendo uso de
las listas de elegibles vigentes para proveer empleos temporales con denominados instructor,
cddigo 59399, codigo 3010, grado 1 de la planta de personal de dicha entidad, tal
procedimiento no se acompaia con lo resenado en el articulo 21, numeral 3 de la Ley 909 de
2004 vy el articulo 2.2.5.3.5 en concordancia con el Acuerdo 562 de 2016 expedido por la CNSC.



Ahora bien, la Sala advierte que no reposa prueba en el plenario allegada por las accionadas que
dé cuenta de la forma como se conformd la lista de elegibles para el cargo al cual aspiré la
accionante en el concurso de méritos adelantado a través de la convocatoria 436 de 2017
mediante el banco nacional de listas de elegibles, atendiendo el perfil de los cargos o el puesto
ocupado en la lista por el accionante, y mucho menos se programé audiencia publica para
escogencia de empleo, la cual es obligatoria teniendo en cuenta que las vacantes a suplir se
encuentran en distintas ubicaciones geograficas, destacandose que la audiencia puede ser
realizada de manera virtual; contrario a esto, las entidades accionadas solicitaron directamente
al accionante la simple manifestacion por escrito de la ubicacién de su preferencia respecto de
sendos empleos denominacion instructor, cddigo 53399, cddigo 3010, grado 1, procedimiento
establecido en el paragrafo 1° del articulo 15 del Acuerdo 562 de 2016 solo cuando la lista se
conforma con un Unico elegible para proveer empleos con vacantes con ubicacion geografica
diferente, situacion que no acontece en el presente caso, pues a la accionada le ofrecieron
varios empleos en la misma sede regional.

En consecuencia, a pesar que el SENA se encuentra en proceso de ofertar los empleos de la
planta temporal que se encuentran vacantes con empleados que ostentan derechos de carrera,
el proceder desplegado por las entidades accionadas quebranta el derecho al debido proceso
de la accionante, , porque no siguieron el procedimiento establecido en el ordenamiento
juridico para proveer vacantes de distintas ubicaciones geograficas respecto de concursantes
gue superaron todas las etapas de un concurso de méritos y que hacen parte del Banco Nacional
de Listas de Elegibles.

De acuerdo con lo anterior, esta colegiatura comparte la decision por el A quo al tutelar el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la sefiora CARMEN ALICIA
ZAMBRANO NAVARRO, y ordend: (I) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-,
para que en un término de 48 horas, conforme un banco nacional de listas de elegibles con todas
las listas de elegibles que se encuentren vigentes respecto de los empleos con denominacion
Instructor, cédigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,
debiendo tener en cuenta para ello los perfiles de los empleos para los que concursaron los
accionantes, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, los nivelesde estudio, las disciplinas,
nucleos basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo. (II) Asi mismo, ordeno a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- que dentro del término atras otorgado,
una vez consolidado el banco nacional de listas de elegibles, convoque la realizacién de la
audiencia publica para escogencia de empleo, conforme el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2016. De igual manera. (Ill) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios y demas necesarios
para su nombramiento y s6lo cuando éstos se cumplan, realice el nombramiento de los mismos,
a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.
Finalmente, (IV) EXTENDER los efectos de la presente sentencia de tutela a todos los
concursantes que se encuentran en listas de elegibles vigentes de los empleos con denominacién
Instructor, cddigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA,
gue cuenten con los mismos perfiles de los empleos para los que concursaron los accionantes, asi
como el nivel jerarquico, grado salarial, las disciplinas, nucleos basicos del conocimiento y las
competencias de cada empleo.

Por las razones expuestas, la Sala confirmara el fallo de primera instancia.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,



FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha 23 de octubre del 2020 proferida por el
Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese el presente fallo por el medio mas expedito o en la forma sefialada
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia remitase a la Corte Constitucional para su eventual
revision y librese oficio al Juzgado de origen informando lo aqui resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala Virtual segin Acta No. 90 /2020

(Aprobado en forma virtual)
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Magistrado
(Aprobado en forma virtual) (Aprobado en forma virtual)
MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Magistrado Magistrada
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Cartagena de Indias D. T. y C, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte
(2020).

ACCION ACCION DE TUTELA (IMPUGNACION)

RADICADO 13001-31-05-005-2020-00200-01

ACCIONANTE FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS PASTRANA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

ACCIONADO y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

MAGISTRADO

PONENTE CARLOS FRANCISCO GARCIA SALAS

TEMA: DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA A
MERTIO, PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA

Procede la Sala a resolver la IMPUGNACION interpuesta por la parte accionante
contra la sentencia de fecha 22 de octubre de 2020, proferida por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Cartagena dentro de la accion de tutela instaurada por el
sefior FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS PASTRANA contra COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA mediante la cual se negd por improcedente la accion de
tutela, respecto a la solicitud de modificacion de la Resolucion No. CNSC-
20182120193005 del 24 de diciembre de 2018, mediante la cual se conformé la
lista de elegibles para proveer una (1) vacantes del empleo en carrera administrativa
denominado Instructor, Codigo 3010 Grado 01, identificado con el cédigo OPEC No.
61037; y nego6 el amparo solicitado respecto a la solicitud de realizacion de la
audiencia publica para la escogencia de empleos, dentro del proceso de provision
del cargo de INSTRUCTOR de la planta de empleos temporales del SENA.

l. ANTECEDENTES

El sefior FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS PASTRANA present6 accion de
tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA a efectos que se amparen sus
derechos fundamentales a igualdad, trabajo, debido proceso administrativo, acceso a
cargos y funciones publicas via a mérito, principios de confianza legitima, buena fe y
seguridad, basandose en los siguientes:

Il. HECHOS

Manifiesta el accionante que en cumplimiento de la Ley 909 de 2004 la CNSC
expidio el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual
se convocO a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del SENA; que
producto de la convocatoria la CNSC expidio la resolucion de lista de elegibles No.
CNSC -20182120193005 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una (1) vacante
de la OPEC No. 61037, con la denominacion de instructor, codigo 3010, grado 1 en
la que figura ocupando el segundo lugar de elegibilidad con 79.25 puntos definitivos
de la convocatoria; que el SENA con posterioridad a la Convocatoria 436 de 2017
crea 565 cargos temporales con la denominacién instructor cédigo 3010 grado 1;
que en sesiones del 26 y 28 de enero y del 2 y 11 de febrero de 2016 de acuerdo
con la sentencia C-288-2014 las vacancias temporales en las entidades deben ser
cubiertas con las listas de elegibles vigentes en las respectivas entidades al igual
qgue en la Ley 909 de 2004, articulo 21 numeral 3, de igual manera cada vez que
surta 0 quede una vacante temporal y existan listas de elegibles vigentes, las
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mencionadas vacantes temporales deben ser cubiertas con las listas de elegibles;
gue desde junio de 2019 un grupo de elegibles ha estado peticionando al SENA
para que suministrara informacion al respecto e hiciera uso de la lista de elegibles
con todos los cargos temporales, que el SENA en respuesta masiva sefialo:

()

Cordial Saludo:

En atencién a su comunicacién del asunto, de manera atenta le informo lo siguiente en el orden que lo solicita:

1.Los 800 empleos de planta temporal se crearon el 17 de julio de 2017, mediante Decreto 553 de 2017 “Por el cual se
crea una planta de empleos temporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones” y
fueron distribuidos mediante Resolucion 715 de 2017 “Por la cual se distribuyen los cargos de la planta de empleos
temporales creada para el SENA por el Decreto 553 de 2017”, que le anexo en copia y en los cuales usted podra encontrar
la fecha de creacion y la denominacién de los cargos creados.

Las funciones y requisitos de cada cargo temporal se encuentran en la Resolucién 1694 del 28 de septiembre de 2017
"Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para /os Empleos Temporales de
la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA" y sus anexos, la cual puede ser consultada en el
siguiente link: http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx.

La vigencia actual de cada uno de los cargos temporales del SENA es hasta el 15 de Julio de 2019 de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto 2147 de 2017 “Por el cual se prorroga la vigencia de la planta de empleos temporales del Servicio
Nacional de Aprendizaje-- SENA creada mediante el Decreto 553 de 2017”.

2. Actualmente la entidad se encuentra gestionando ante las entidades competentes (Departamento Nacional de
Planeacién, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda y
Presidencia) la prérroga de la planta temporal hasta el 31 de diciembre de 2019.

3. Una vez creados los empleos de la planta temporal, la Entidad en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 21 de Ley
909 de 2004, solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil verificar la existencia de listas de elegibles para provision de
dichos empleos, sobre los cuales la CNSC sefialé la NO existencia de lista de elegibles.

Posteriormente se realizé el proceso de encargo de los funcionarios de carrera administrativa.

Con los empleos restantes, se realizaron dos convocatorias publicas en la vigencia 2017, logrando proveer 752 empleos
temporales y 48 cargos quedaron desiertos.

Como resultado de las convocatorias publicas anotadas, se constituyeron listas con orden de provision, que tienen vigencia
de 2 afios, razén por la cual, se ha continuado la provision de los empleos que han venido quedando vacantes y que
cuentan con lista vigente para nombramiento en planta temporal.

4. Se relacionan a continuacion los empleos de la planta temporal, que, desde el mes de noviembre de 2018 a la fecha,
se han provisto con las listas conformadas en virtud de las convocatorias publicas.

Denominacion Cadigo Grado fecha de creacion fecha de posesion
Instructor G13 301013 13 17/07/2017 17/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 08/04/2019
Instructor G06 301006 06 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G08 301008 08 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G11 301011 1 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 04/06/2019
Instructor G11 301011 1 17/07/2017 02/05/2019
Instructor G11 301011 1 17/07/2017 08/04/2019
Instructor G08 301008 08 17/07/2017 01/04/2019
Profesional G10 301010 10 17/07/2017 05/04/2019
Instructor G11 301011 1 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G12 301012 12 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G06 301006 06 17/07/2017 05/06/2019
Instructor G09 301009 09 17/07/2017 02/05/2019
Instructor G15 301015 15 17/07/2017 02/05/2019
Instructor G08 301008 08 17/07/2017 07/05/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 09/05/2019
Instructor G14 301014 14 17/07/2017 10/06/2019
Profesional G08 301008 08 17/07/2017 13/03/2019
Instructor G10 301010 10 17/07/2017 13/03/2019
Instructor G09 301009 09 17/07/2017 10/05/2019
Instructor G11 301011 11 17/07/2017 01/04/2019

Instructor GO9 301009 09 17/07/2017 11/04/2019
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Instructor G11 301037 1 17/07/2017 02/04/2019
Instructor G10 301038 10 17/07/2017 12/04/2019
Profesional G09 301039 09 17/07/2017 01/04/2019

Los empleos anteriormente relacionados, fueron provistos inicialmente como resultado de la convocatoria publica y se
realizd nuevamente su provision, por la renuncia de quienes fueron nombrados.

Vale la pena resaltar que los cargos que se encuentran vacantes a la fecha y cuentan con lista conformada, como
resultado de las convocatorias publicas, se encuentran en proceso de provision, hasta el 15 de julio de 2019.

5. Como se ha explicado a lo largo de este escrito, la provisién de la planta vigente hasta el 15 de julio de 2019, se realiz6
en los términos sefialados en la normatividad vigente; ahora bien, como también lo sefialamos, en el evento que la planta
temporal sea prorrogada, sera necesario realizar la provision de todos los empleos que se encuentren vacantes, para lo
cual se dara estricta aplicacién a lo establecido en el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 648 de 2017, que sefiala:

“Articulo 2.2.5.3.5 Provision de empleos temporales. Para la provision de los empleos temporales de que trata la Ley 909
de 2004, los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil teniendo en
cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacién, cddigo y asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la figura del encargo con
empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su
desempefio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de evaluacion de las capacidades y competencia de los
candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provision de los empleos
temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una
convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracion de las capacidades
y competencias de los candidatos la entidad establecera criterios objetivos.

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal seréa por el tiempo definido en el estudio
técnico y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento”.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

Tal respuesta a su juicio demuestra que el SENA ha venido vulnerando los derechos
de los concursantes elegibles, ya que a pesar de existir listas de elegibles vigentes
se han realizado nombramientos con otras personas que no se encuentran en listas
de elegibles, dichos nombramientos se realizaron desde abril de 2019 a junio de
2019 y se presume que dese junio de 2019 a la fecha se han realizado més
nombramientos por parte del SENA ; que en julio de 2019 se peticiond a la CNSC
por varias personas que hacen parte de la lista de elegibles, quien did respuesta
masiva a las mismas, informando lo siguiente:

En lo alusivo a las preguntas segunda, tercera, cuarta y séptima, es menester sefalar que
mediante radicado de entrada No. 20186000599562 del 27 de julio de 2018, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA solicité el envio de listas de elegibles con el fin de proveer
110 empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 553 del 30 de marzo de 2017.
Es imperioso que tenga en cuenta que dicha solicitud es anterior a la entrada en vigencia
de la listas elegibles proferidas en desarrollo de la Convocatoria 436 de 2017, actos
administrativos que fueron expedidos con posterioridad al mes de octubre de 2018.

Corolario de lo anterior, se remitié respuesta mediante radicado de salida No.
20181020461411 del 22 de agosto de 2018 certificando que no se encontraron listas de
elegibles vigentes e idoneas que pudieran ser utilizadas para la provisién de los empleos
temporales, por lo que el SENA debia continuar con el orden de provisién que sediala el
articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 mediante la figura de encargo y en caso de no
contar con empleados de carrera que cumplieran los requisitos para proveer dichas
vacantes, se debia llevar a cabo una convocatoria publica, transparente y de libre
concurrencia.
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Por lo anterior, dado que para el momento de la solicitud de provision de empleos
temporales por parte del SENA aun no se conformaban listas de elegibles con motivo de la
Convocatoria No. 436 de 2017, el SENA debié agotar los demas drdenes de provision de
los empleos temporales. Por tanto, los nombramientos que haya realizado el SENA para la
provisién de sus empleos temporales deberan ser solicitados directamente a la entidad, por
cuanto esta Comision Nacional no tiene injerencia frente a la expediciéon de dichos actos
administrativos.

Respuesta que a su parecer es aceptable por parte de la CNSC respecto a los
empleos temporales que se generaron antes que se expidieran las listas de
elegibles de la convocatoria 436 de 2017, sin embargo para todas las vacantes
temporales que quedaran posteriormente y si existian listas de elegibles vigentes
en la convocatoria del SENA, era un deber legal hacer uso de listas de elegibles con
esas vacantes y el SENA no respeto el debido proceso administrativo, vacantes que
de igual manera podria aplicar.

Que posterior a que existieran listas de elegibles vigentes para el SENA se
generaron varias vacantes temporales y sin embargo, ni el SENA, ni la CNSC
continuaron el debido proceso , haciendo uso de lista de elegibles con los cargos
temporales a pesar que la planta temporal del SENA amplié su vigencia el 10 de
julio de 2019, mediante decreto No 1217 del Mintrabajo y era un deber legal cubrir
todas las 800 vacantes temporales con las listas de elegibles vigentes del SENA
segun la Sentencia C-288/14, ya que, si existe un derecho de los elegibles con los
cargos provisionales mas aun debe existir con los cargos temporales, lo anterior
teniendo en cuenta El principio del Derecho que dice “ Que quien puede lo mas
puede lo menos”; que el 2 de octubre de 2020 el SENA le envid un correo electrénico
con el titulo en el que le notifican manifieste su interés o rechazo en una vacante de
planta temporal atendiendo que por Decreto 2357 del 26 de diciembre de 2019 la
vigencia de 800 empleos de la planta temporal del SENA fue prorrogada hasta el 31
de diciembre de 2021, indicandole las exigencias y requisitos que debia verificar
para aspirar a una de las vacantes existentes; que ciertamente el SENA y la CNSC
empezaron a darle cumplimiento a las normas de carrera al hacer uso de la lista de
elegibles con los cargos temporales, las mismas vulneran el debido proceso
administrativo, ya que, para empezar, tienen un deber legal de realizar una
audiencia publica de todos los cargos Temporales teniendo en cuenta los principios
de la funcién puablica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad Sentencia C-288/14. Considera que el SENA pretende
gue los concursantes elijan un cargo vacante entre muchos que se encuentran
individuales, lo que conllevara a que muchos concursantes con buenos puntajes se
gueden por fuera mientras otros con puntajes inferiores pasen, ademas como la
planta del SENA es Global Y flexible, tiene la autonomia para trasladar los cargos e
incluso cambiarles los perfiles a los mismos, por tales motivos, es necesario que se
realice una Audiencia Publica con absolutamente todos los cargos temporales, cuya
temporalidad ya va para tres afios, lo que los hace practicamente provisionales.
Pues la audiencia publica es necesaria para erradicar la posible corrupcién de la
administracion publica.

Que las accionadas estan vulnerando los derechos fundamentales de los
concursantes al no disponer de todos los cargos temporales ya que los mismos, son
cargos no ofertados y de igual manera al negarse a realizar la audiencia publica.

[I. PRETENSIONES

Pretende el accionante se restablezcan sus derechos fundamentales A LA
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA
MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE
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Y SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS y se ordene de manera
inmediata a la CNSC y al SENA seleccionar todos los empleos denominados
INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA por perfiles de los empleos, y
nucleos béasicos del conocimiento, en un término No superior a 48 horas; ordenar a
la CNSC y al SENA, realizar una recomposicion de listas del banco de listas de elegibles
en estricto orden de mérito para proveer todos los empleos denominados
INSTRUCTOR de la Planta Temporal del SENA, de acuerdo a su similitud funcional con
los cargos temporales; ordenar a la CNSC y al SENA que, una vez se haya realizado
la seleccién de los empleos por perfil y nacleos béasicos del conocimiento, y se haya
realizado la recomposicion del banco de lista de elegibles, realice una audiencia publica
(virtual) para proveer todos los empleos denominados instructor de la Planta Temporal
del SENA, para que los nombramientos se realicen en estricto orden de mérito. En un
término No superior a 48 horas y en caso de que se encuentre en posicion meritoria, se
le realice su nombramiento en un cargo temporal; ordenar a la CNSC Y AL SENA rendir
un informe escrito, con los soportes respectivos, dentro de un término igual y siguiente
al concedido para el cumplimiento del fallo de tutela.

V. CONTESTACION

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, mediante auto del 8 de
octubre de 2020, admitié la presente accién de tutela, ordenando notificar a las
entidades accionadas a efectos que rindieran un informe sobre los hechos que
dieron lugar al presente amparo constitucional. Asimismo, ordend vincular al
presente tramite tutelar a los funcionarios que desempefian los cargos de interés
ofertados por la CNSC y el SENA, y a los aspirantes a ocupar el cargo de instructor
codigo 3010 grado 1 con lista de elegible vigente de la convocatoria 436 de 2017.

Posteriormente, en auto del 13 de octubre de 2020 ordend notificar la presente
accion constitucional a los vinculados y a quienes se crean con interés en la
presente accion constitucional por medio de AVISO que se publicara en el micrositio
del Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena de la Pagina Web de la Rama
Judicial, sin perjuicio de la publicacion que realizaron las entidades accionadas, en
el que se comunique sobre la existencia de la misma para que si a bien lo tienen se
pronuncien sobre ello a través del Correo institucional de este despacho judicial en
el término de 48 horas siguientes a la publicacién del respectivo aviso.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Al rendir el informe correspondiente, el apoderado judicial de dicha entidad sefiald
que para la provisibn de empleos de caracter temporal debia precisare que los
empleos de caracter temporal son entendidos a la luz del articulo 21 de la Ley
909 de 2004 como aquellos que surgen para suplir las necesidades de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva con la finalidad de cumplir funciones que
no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;
desarrollar programas o proyectos de duracion determinada; suplir necesidades de personal por sobre
carga de trabajo, determinada por hechos excepcionales y desarrollar labores de consultoria y asesoria
institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto
y la naturaleza de la institucion.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-288 de 2014 establecio el
procedimiento que se debe dar para adelantar la provision de empleos temporales
en concordancia con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, por consiguiente, el acceso a los empleos que
hacen parte de las plantas temporales, en primera instancia, toma como insumo las
listas de elegibles vigentes expedidas por la CNSC, sin que dicho uso ocasione el
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retiro de dichas listas; asi mismo, en caso de no encontrarse listas disponibles, se
debera proveer a través del derecho preferencial al encargo, y en caso de no existir
empleados de carrera que cumplan con los requisitos, las entidades deberan
realizar un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos.

Con base en lo anterior, el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 20151 sefial6 de
manera expresa el orden de provision de los empleos temporales.

Acogiendo las directrices de la Corte Constitucional, la CNSC adopté lineamientos
al respecto, a través de la Circular No. 005 del 18 de septiembre de 2014 y
posteriormente dio lugar a la expedicion del Criterio Unificado de Provisién de
Empleos de Plantas Temporales del 11 de febrero de 2016, y finalmente el 28 de
diciembre de 2018 por medio de la Circular No. 20181000000107 se dio aplicacion
a lo dispuesto por el Decreto 1083 de 2015; a través de dichos pronunciamientos
se establecio el tramite a seqguir frente a las solicitudes elevadas por las entidades
a la CNSC para el uso de las listas de elegibles para la provision de empleos
temporales.

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO
se comprobd6 que en el marco del proceso de seleccion 436 de 2017 — SENA, el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE oferté una (1) vacante para proveer el
empleo identificado con el Codigo OPEC 61037 Denominado Instructor, Codigo
3010, Grado 1, agotadas las fases el concurso mediante Resolucién No. CNSC —
20182120193005 del 24 de diciembre de 2018 se conformd Lista de Elegibles para
proveer la vacante ofertada, lista que se encuentra vigente hasta el 14 de enero de
2021. El accionante ocupa la posicion No. 2 de la lista.

Mediante comunicaciéon radicada con el No. 20206000740012 del 17 de julio de
2020, el SENA solicité la verificacion de las listas de elegibles vigentes y
pertenecientes al Banco Nacional de Listas de Elegibles para la provision de
dieciocho vacantes de empleos temporales.

En concordancia con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 21 de la Ley 909 de
2004, la Sentencia C-288 de 2014, por el Decreto 894 de 2017 y el articulo 2.2.5.3.5
del Decreto 1083 de 2015, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedi6 a realizar
el estudio técnico, y remitio la totalidad de las listas de elegibles vigentes para la
provision de dichos empleos. Dicha respuesta se dio mediante comunicacion
radicada con el No. 20201020588311 del 10 de agosto de 2010, la cual se adjunta.

En consecuencia, es competencia del Servicio Nacional de Aprendizaje contactar
por el medio mas expedito posible a los elegibles y solicitar manifestar su interés de
aceptacion o rechazo frente a la posibilidad de ser nombrado en el empleo objeto
de provision, asi como efectuar la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De igual forma, el SENA debera informar al elegible durante el proceso de
ofrecimiento, que el empleo a proveer hace parte de la planta temporal de la entidad,
asi como el tiempo de duracion de la misma y que con la aceptacion no seran
retirados del Banco Nacional de Listas de Elegibles, y finalmente que dicho
nombramiento no otorga derechos de carrera, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.6.22 del Decreto 1083 del 2015.

Ahora bien, tan pronto la entidad realice el procedimiento sefialado anteriormente,
podra realizar el nombramiento de los elegibles seleccionados en las vacantes
existentes dentro de la planta temporal de su entidad, por el término estipulado para
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su duracién. Resalta que la celebracion de audiencia publica para la nominacion en
un empleo de caracter temporal no ha sido establecida por Ley ni por la
jurisprudencia constitucional, razén por la que debe desvincularse a la CNSC, quien
actué dentro del ambito de su competencia legal y constitucional.

Mediante comunicacién radicada con el No. 20206000740012 del 17 de julio de
2020, el SENA solicité la verificacion de las listas de elegibles vigentes y
pertenecientes al Banco Nacional de Listas de Elegibles para la provision de
dieciocho vacantes de empleos temporales. En concordancia con lo estipulado en
el numeral 3° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la Sentencia C-288 de 2014,
por el Decreto 894 de 2017 y el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, la
Comision Nacional del Servicio Civil procedio6 a realizar el estudio técnico, y remitié
la totalidad de las listas de elegibles vigentes para la provision de dichos empleos,
entre ellas, la respectiva ala OPEC 61037, de la que hace parte el accionante. Dicha
respuesta se dio mediante comunicacion radicada con el No. 20201020588311 del
10 de agosto de 2010.

Por consiguiente, es competencia del Servicio Nacional de Aprendizaje contactar
por el medio mas expedito posible a los elegibles y solicitar manifestar su interés de
aceptacion o rechazo frente a la posibilidad de ser nombrado en el empleo objeto
de provision, asi como efectuar la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

Aclara que en cuanto a nombramientos y posesiones y, en general en la
administracion de plantas de personal, la CNSC no tiene competencia, pues dicha
facultad se otorgd por la Ley exclusivamente a los representantes legales o
delegados de las respectivas entidades, tal como lo prescribe el articulo 2.2.5.1.1
del Decreto 1083 de 2015.

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

Por intermedio de apoderado judicial procedi6 a rendir informe de tutela, indicando
la improcedencia del presente tramite tutelar, por existir otros medios de defensa
judicial.

Aclara que la entidad inicio la gestion para la provision de los empleos temporales
gue se encuentran vacantes, de conformidad con lo establecido en de la Ley 909
de 2004 y en el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015. Con este fin, se solicitd
a la Comision Nacional del Servicio Civii mediante radicado numero
20196000649582 del 11 de julio de 2019, y posteriormente mediante dos
comunicaciones mas, el uso de lista de elegibles teniendo en cuenta la dinAmica de
la planta temporal.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante radicado 1-2019-017358 de 26 de
agosto de 2015, dio respuesta al SENA a la solicitud de uso de lista de elegibles,
sin embargo, frente a la informacién remitida por esa entidad se presentaron
diferentes inquietudes técnicas que dieron lugar a una reunién y al comunicado
emitido por la entidad de radicado 20190600871282 de fecha 23 de septiembre de
2019 mediante la cual se manifestaron a la CNSC dichas inquietudes con el fin de
gue esa entidad diera los lineamientos necesarios para el correcto tramite de la
provision de los cargos vacantes de la Planta Temporal.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante radicado 1-2019-021583 del 21 de
octubre de 2019, dio respuesta a las inquietudes e indico que las listas de elegibles
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remitidas corresponden a lo citado en la norma, en ese orden, al SENA le
corresponde de manera optativa, escoger la metodologia adecuada para contactar
los elegibles que la CNSC remite en las respectivas listas, asi como efectuar la
verificacion del cumplimiento de requisitos.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de clarificar las competencias de la
entidad en la realizacion del proceso de uso de listas del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para la provision de las vacantes de la Planta Temporal, el SENA
solicité al Departamento de la Funcion Publica y a la Procuraduria General de la
Nacion lineamientos (a la primera) y acompafiamiento (a la segunda) para proceder
a dicha provisibn de empleos sin vulneracion de derechos ni abrogacién de
competencias funcionales, mediante comunicaciones 2019-206-033112-2 y E-
2019-579065 del 26 de septiembre de 2019 respectivamente.

La Procuraduria General de la Nacion y el Departamento de la Funcién Publica
mediante radicados nimeros 1-2019-022170y 1-2019-022184 del 28 de octubre de
2019 respectivamente, emitieron las respuestas que se adjuntan a la presente
comunicacion.

Agotada la instancia de consulta juridica y verificaciones ante las entidades rectoras
de los temas que afectan la provision de la Planta Temporal, sobre la diferentes
inquietudes que surgieron por el uso de las Listas de Elegibles suministradas por la
CNSC, y obtenida la dltima prérroga de la planta hasta el 31 de diciembre de 2021,
el SENA inici6 el proceso de provision de los empleos vacantes de la planta
temporal, para lo cual elabor6é una Guia de Provision de Empleos Temporales en
cada una de sus fases, de acuerdo a lo sefialado el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto
1083 de 2015, la cual actualmente se encuentra en validacion.

Una vez aprobado el instructivo se procedera a su divulgacion y el Grupo de
Relaciones Laborales iniciara la provision de los empleos vacantes comenzando
con el nivel profesional y continuara con el nivel de Instructor en cada uno de los
programas de la planta temporal, siendo la primera fase la provisién de los cargos
con las listas de elegibles remitidas por la CNSC.

Que en este asunto no se genera violacion de los derechos fundamentales
invocados por el accionante, por lo que solicita no se accedan a las pretensiones
teniendo en cuenta la improcedencia de la accién constitucional y se excluya al
SENA por carecer de responsabilidad.

VINCULADOS

Al tramite tutelar se vincularon como coadyuvando las pretensiones del accionante
los sefiores ANDRES ALBERTO GUTIERREZ, NANCY YAMILE RODRIGUEZ
SUAREZ, WILLIAM ANGULO BECHARA, SAUL MEJIA CUARTAS, CARLOS
LOPEZ VARGAS, EDINSON CORTES CABEZAS, ANDRES IBARRA CERON,
YAIR PLATA FUENTES, LUIS CARLOS OCAMPO RAMOS, ESTHER JULIA
MARTINEZ BERRIO, JUAN PABLO BUSTAMANTE VISBAL, JHOEL LUCINA
MONTOYA, CATALINO GONZALEZ PALOMINO, YOHAN VARGAS
CASTELLANOS.

V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, mediante providencia del 22
de octubre de 2020 resolvidé negar por improcedente la accidén de tutela respecto a
la solicitud de modificacion de la Resolucion No. CNSC-20182120193005 del 24 de
diciembre de 2018, mediante la cual se conformd la lista de elegibles para proveer
una (1) vacantes del empleo en carrera administrativa denominado Instructor,
Cddigo 3010 Grado 01, identificado con el codigo OPEC No. 61037 y nego el
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amparo solicitado por el accionante, respecto a la solicitud de realizacién de la
audiencia publica para la escogencia de empleos, dentro del proceso de provision
del cargo de INSTRUCTOR de la planta de empleos temporales del SENA por
considerar que, la pretension encaminada a que se realice una recomposicion de
las listas del banco de listas de elegibles en estricto orden de mérito para proveer
todos los empleos denominados INSTRUCTOR de la planta temporal del SENA, de
acuerdo a su similitud funcional con los cargos temporales no cumple con el
requisito de subsidiariedad, por cuanto conforme a criterios normativos y
jurisprudenciales para la provision de cargos publicos temporales, la entidad
nominadora debe hacer uso de las listas de elegibles vigentes, y para el caso bajo
estudio, se demostro que el SENA solicito a la CNSC las listas vigentes para proveer
las vacantes no ofertadas en la Convocatoria 436 de 2017 .

En lo que respecta a la lista de elegibles vigente, encontré que la CNSC profirié la
Resolucién No. CNSC-20182120193005 del 24 de diciembre de 2018, para proveer
una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo 3010, grado 1 del
SENA, cédigo OPEC NO. 61037, la cual adquiri6 firmeza a partir de su expedicion,
por cuanto contra la misma no procedia recurso alguno, por consiguiente, y de
acuerdo con los precedentes de la Corte Constitucional, este tipo de actos
administrativos solo pueden ser controvertidos por fraude o incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria o cuando su aplicaciéon conlleve el desconocimiento de
derechos fundamentales, aspectos que no encontrd acreditados en el sub lite. Asi
las cosas, para controvertir lo resuelto en la mencionada resolucion, el accionante
debié acudir ante el juez contencioso administrativo, mediante la formulacién del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues este resulta ser el
mecanismo idéneo y eficaz para la modificacion del registro de elegibles.

Consider6 igualmente que el requisito de inmediatez tampoco se encontraba
satisfecho, por cuanto la resolucidn en cuestion cobré firmeza desde su expedicion
-24 de diciembre de 2018-, habiendo transcurrido un afio y nueve meses hasta la
presentacion de la accion, tiempo que excede los criterios de razonabilidad.

Frente a la pretensién encaminada a obtener la realizacion de la audiencia publica
para escogencia de empleos temporales, consider6 que se satisfacian los requisitos
de inmediatez y subsidiariedad, no obstante, sefialé6 que debian descartarse los
argumentos del actor por cuanto la audiencia publica para escogencia de empleo
no se encuentra consagrada en el procedimiento de provision de empleos
temporales, esto es, en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, sino que, por el
contrario, la mencionada audiencia se halla en el Acuerdo 562 de 2016, articulo 14,
destacando que, el articulo 1° del acuerdo mencionado claramente sefiala que el
ambito de aplicacion de los lineamientos generales alli plasmados solo son
aplicables a los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se les aplica esa ley, coligiéndose que
ese procedimiento no es extensivo a otras modalidades de empleos publicos.

Por consiguiente, no encontr6 acreditado que las entidades accionadas
transgredieran en forma alguna los derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad del accionante o de los aspirantes vinculados a la presente accion, pues,
la inaplicabilidad del procedimiento consagrado en el articulo 14 del mencionado
Acuerdo 562 de 2016 no obedecio a una omision o irregularidad dentro del proceso
de provision de los empleos temporales del SENA, sino que, se trata de una
restriccion de origen legal, que impide a la entidad nominadora — para el caso es el
SENA-, y a la CNSC, hacer uso de dicha preceptiva frente a procesos distintos a la
provision de empleos en carrera administrativa.
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VI. IMPUGNACION

Inconforme con la decision de primera instancia, el accionante via correo electronico
impugnd la misma aduciendo en primer lugar que atendiendo lo dispuesto en el
Decreto 1834 de 2015 la presente tutela debe acumularse con una primera accion
entablada masivamente contra las mismas accionadas, la cual conocio el Juzgado
Trece Administrativo de Bucaramanga bajo el radicado 2020-00213 adelantada por
la sefiora CARMEN ALICIA ZAMBRANO NAVARRO Y OTROS, y en consecuencia
de ello se declare la nulidad de todo lo actuado y se acumule la presente accién con
la tutela radicado 2020-00213 del Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Bucaramanga, pues los hechos y pretensiones son los mismos, ademas que en
dicha tutela se tuvo conocimiento de la primera accion de tutela respecto del uso
del banco de lista de elegibles con cargos temporales en audiencia publica.

De manera subsidiaria, solicita se restablezcan sus derechos fundamentales y en
consecuencia de ello se acceda a las pretensiones plasmadas en su escrito de
tutela; toda vez que, no se tuvieron en cuenta los pronunciamientos de las altas
cortes, donde se ha dejado en claro de la procedencia de la accién de tutela, en
cualquier etapa de un concurso de méritos, entre ellos la sentencia T—340 de 2020
de la Corte Constitucional. Adicionalmente, sostiene que el a quo , se apartd y no
estuvo de acuerdo con el precedente judicial de las altas Cortes, respecto al USO
DE LISTA DE ELEGIBLES vigentes para cubrir cargos temporales en aplicacion a
los articulos 21 numeral 3 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de
2015 Asi mismo, el Acuerdo No. 562 del 5 de enero de 2016 expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas de
elegibles para las entidades del sistema general de carrera administrativa que se
rigen por la Ley 909 de 2004.

VIl.  ACTUACIONES REALIZADAS EN SEGUNDA INSTANCIA

En auto de fecha 25 de noviembre del afio en curso, se dispuso a través de la
Secretaria de la Sala laboral de este Tribunal oficiar al JUZGADO TRECE
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA con el propdésito que
indicara la veracidad de la informacion suministrada por la parte accionante,
indicando si efectivamente en ese Despacho Judicial cursé o no accion constitucional
contra las entidades aqui accionadas, es decir, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
por cuenta de la Convocatoria No. 436 de 2017 y la utilizacion de las listas de
elegibles expedidas con ocasion a dicho concurso de méritos en la provision de
empleos temporales por parte del SENA. En caso afirmativo, se solicitd se remitiera
copia de las actuaciones surtidas en dicho tradmite constitucional.

De igual manera, se ordend requerir a las entidades accionadas COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA para que informaran sobre la veracidad de las afirmaciones
de la parte accionante, relacionadas con la existencia de una accion de tutela previa
por los mismos hechos y circunstancias que dieron lugar al presente tramite ante el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucaramanga, o ante cualquier otro
despacho judicial del pais.

VIIl. CONTROVERSIA JURIDICA

El problema juridico en el sub examine se contrae en determinar, si en el sub lite se
configura o no una nulidad, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1834 de 2015;
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de lo contrario debera analizarse si las entidades accionados han vulnerado o no
los derechos fundamentales del accionante.

IX.  ACERVO PROBATORIO

A folio 51 a 105 del escrito de tutela reposan respuestas dadas por la CNSC a varias
peticiones realizadas por concursantes de la convocatoria 436 de 2017-SENA.

A folios 106 a 108 del escrito de tutela figura Resolucion No. CNSC-
20182120193005 del 24-12-2018 expedida por la CNSC mediante la cual se
conformé la lista de elegibles para proveer una vacante del empleo de carreara
identificado con el cédigo OPEC No. 60137 denominado Instructor, codigo 3010,
grado 1 del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017- SENA.

A folios 109 a 113 del escrito de tutela obra correo electrénico fechado el 2 de
octubre de 2020, dirigido al accionante por parte del Coordinador del Grupo de
Relaciones Laborales — Secretaria General — Direccién General del SENA mediante
el cual se le solicita manifieste interés o rechazo de ocupar una vacante planta
temporal.

A folios 16 al 35 del escrito de impugnacion milita sentencia de tutela proferida por
el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucaramanga dentro del radicado
2020-00213 promovida por CARMEN CECILIA ZAMBRANO NAVARRO contra
CNSC y SENA, acumulada con otras acciones de tutela por circunstancias facticas
iguales.

El Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bucaramanga mediante correo
electronico recibido en la cuenta de correo institucional del Despacho ponente, el
25 de noviembre de 2020 siendo las 3:27 pm, di6 respuesta al requerimiento
realizado y adjunto copia de la providencia emitida por esa agencia judicial el 23 de
octubre del afio que discurre, dentro de la accién de tutela interpuesta por la sefiora
Carmen Alicia Zambrano contra la Comision Nacional del Servicio Nacional- CNSC-
y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA- identificada con el radicado
68001333301320200021300; la cual fue admitida el pasado nueve (09) de octubre
de esta anualidad; y luego, fue avocado el conocimiento de ocho (08) acciones
constitucionales con identidad de pretensiones y accionados. Informé ademas que
la sentencia dictada por ese Despacho judicial, fue impugnada y actualmente se
encuentra surtiendo el recurso de alzada en el H. Tribunal Administrativo de
Santander.

X. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Procede esta Colegiatura a resolver la impugnacion interpuesta por la parte
accionante contra el fallo de tutela proferido por el Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Cartagena de fecha 22 de octubre de 2020.

En el sub lite el problema juridico inicial se contrae en determinar la prosperidad o
no de la nulidad invocada por el accionante, al sefalar la transgresion de lo
dispuesto en el Decreto 1438 de 2015, como quiera que, existe una accion de tutela
presentada por las mismas circunstancias facticas y pretensiones dirigida contra las
agui accionadas, la cual fue de conocimiento del Juzgado Trece Administrativo de
Bucaramanga, esto es, la accion de tutela promovida por la sefiora CARMEN
ALICIA ZAMBRANO NAVARRO contra la Comision NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA bajo el
radicado 2020-00213 a la cual se acumularon otras acciones constitucionales que
versan sobre el mismo asunto.
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El Decreto 1438 de 2015 por medio del cual se adiciono el Decreto 1069 de 2015,
en su articulo 2.2.3.1.3.1. consagra: “Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de
tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados
o0 vulnerados por una sola y misma accién u omisién de una autoridad publica o de un particular se
asignaran, todas, al despacho judicial que, segtn las reglas de competencia, hubiese avocado en primer
lugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiran las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso
después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad publica o el particular contra quienes se dirija la accion deberan indicar al juez
competente, en el informe de contestacion, la existencia de acciones de tutela anteriores que se hubiesen
presentado en su contra por la misma accién u omision, en los términos del presente articulo, sefialando el
despacho que, en primer lugar, avocé conocimiento, sin perjuicio de que el accionante o el juez previamente
hayan podido indicar o tener conocimiento de esa situacion. “ (Negrillas fuera de texto)

En consonancia con la norma en cita, y atendiendo lo manifestado por el
impugnante, mediante auto del 25 de noviembre de la presente anualidad se
resolvi6 en aras de un mejor proveer requerir al JUZGADO TRECE
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, con el fin de constatar lo
manifestado por el sefior BALLESTEROS PASTRANA, procediendo dicha agencia
judicial a dar respuesta al mentado requerimiento en la misma fecha via correo
electronico, en los siguientes términos:

“Respetuosamente me permito contestar el requerimiento efectuado a este Despacho mediante providencia del
veinticinco (25) de noviembre de la presente anualidad, comunicado mediante mensaje de datos del dia de hoy;
informandole que este Despacho conoci6 la accion de tutela interpuesta por la sefiora Carmen Alicia Zambrano
contra la Comision Nacional del Servicio Nacional- CNSC-y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA-
identificada con el radicado 68001333301320200021300; la cual fue admitida el pasado nueve (09) de
octubre de esta anualidad; y luego, fue avocado el conocimiento de ocho (08) acciones constitucionales con
identidad de pretensiones y accionados. Con posterioridad, el Despacho profirio Sentencia de Primera instancia
el veintitrés (23) de Octubre del presente afio, la cual fue impugnada y actualmente se encuentra surtiendo el
recurso de alzada en el H. Tribunal Administrativo de Santander.

...” (Negrillas de la Sala)

De lo anterior, se extrae que en el presente asunto no se ha configurado nulidad
alguna, como equivocadamente lo sefiala el accionante, pues el despacho judicial
gue avocoO conocimiento primeramente respecto de la controversia suscitada con la
CNSC y el SENA fue el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, a través
del auto del 8 de octubre de 2020 proferido en este tramite constitucional; obsérvese
que la tutela promovida por la sefiora CARMEN ALICIA ZAMBRANO fue admitida en
fecha posterior, esto es, el 9 de octubre de 2020.

En tal sentido, corresponde a la Sala analizar si las entidades accionadas vulneraron
0 no los derechos fundamentales aducidos por el accionante, como quiera que el
accionante manifiesta que a pesar de ocupar el segundo lugar de elegibilidad en la
lista de elegibles No CNSC - 20182120193005 del 24 de diciembre de 2018, dentro
del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 61037, denominacion
INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, siendo actualmente elegible y con lista
vigente para un cargo TEMPORAL EN EL SENA, con la denominacion de instructor;
no obstante el SENA le realizé el ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera
entre muchos individualizados, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no
se realiza una AUDIENCIA PUBLICA POR AREAS TEMATICAS, ademas que en los
ofrecimientos realizados por el SENA no se encuentran todos los cargos temporales
gue actualmente existen en la entidad con la denominacion de instructor.
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De lo anterior se advierte que la controversia en el sub lite, no esta relacionada con
un concurso de méritos; sino con la utilizacion de una lista de elegibles vigente para
proveer cargos temporales creados con posterioridad al concurso de méritos.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidén Politica, toda persona tiene
derecho a presentar accion de tutela, para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o
por quien actia en su nombre, la protecciobn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica, pero el amparo
solamente puede intentarse cuando no existen otros mecanismos judiciales de
defensa, que sean idéneos y eficientes, con excepcién del perjuicio irremediable
(inciso 3° del art. 86 Const.). De esa manera, al existir otro medio de defensa idéneo
y efectivo, la accion de tutela resulta improcedente.

En esa medida, la accion de tutela ha sido concebida entonces, como un
procedimiento preferente y sumario, para la proteccion efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales. Asi las cosas, la efectividad de la accién, reside en la
posibilidad de que el juez, si observa que en realidad existe la vulneraciéon o la
amenaza alegada por quien solicita proteccién, imparta una orden encaminada a la
defensa actual y cierta del derecho en disputa.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional en establecer que la
accion de tutela no es un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, sino
residual para la proteccion de los derechos fundamentales cuando estos se
encuentren gravemente amenazados.

En el presente asunto se evidencia que la controversia no viene circunscrita a
actuaciones adelantadas dentro de wun concurso de méritos, pues el
cuestionamiento del accionante viene dado frente al procedimiento aplicado por las
entidades accionadas en la provisién de vacantes temporales. En tal sentido, colige
la Sala que no se controvierte por esta accidén constitucional acto administrativo
alguno, sino la materializaciéon del derecho al debido proceso que debe prevalecer
en todas las actuaciones administrativas, por consiguiente, estima la Sala que la
accion de tutela se constituye en el mecanismo idoneo para ventilar tal
circunstancia.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29
de la Carta Politica, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas con el fin de que todos los integrantes de la comunidad nacional, en
virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Constitucién.

En ese sentido, la Corte Constitucional sefiala que el debido proceso debe
entenderse como una manifestacion del Estado, que busca proteger al individuo
frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento
el respeto a las formas propias de cada juicio, asi, lo sostuvo en sentencia T-688 de
2014:

“las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacion juridica
previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos
procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos.”

Del mismo modo en sentencia T-010 de 2017 el Alto Tribunal Constitucional sefialé
que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda
la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (ii)) a que la actuacion se surta sin



DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
TRIBUNAL SUPERIOR
5 SALA SEGUNDA DE DECISION

% SALA LABORAL

(4 N
‘ca pg C°

dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que a modo de
ejemplo el principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen
condicién para el ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y
controvertir las pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa
forma se satisface también el principio de legalidad, pues solo a partir de una
vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran los
supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hipétesis. Sentencia C-034 de 2014

En este orden de ideas cualquier transgresion a las garantias minimas mencionadas
anteriormente, atentaria contra los principios que gobiernan la actividad
administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccién) y
vulneraria los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones y en tal
medida, se hace efectiva la procedencia de la accion de tutela? .

En sintesis, puede decirse entonces que el derecho fundamental al debido proceso
se aplica a toda actuacién administrativa, lo que significa que las autoridades deben
velar por el cumplimiento del principio de legalidad desde el inicio del respectivo
procedimiento hasta su terminacién. Con ello, se busca delimitar la frontera entre el
ejercicio de una potestad legal y una actuacién arbitraria y caprichosa.

En lo que respecta a la aplicacion de los principios de la funcién publica a otras
formas de ingreso a la funcién publica distintos de la carrera administrativa, en
sentencia C-288 de 2014, la Corte Constitucional expreso:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece, como regla general, que el régimen de los empleos
estatales es el de carrera administrativa, buscando con ello privilegiar el mérito como criterio de
seleccion y permanencia del personal publico. La excepcion de la aplicacion de la carrera
administrativa son los empleos de libre nombramiento y remocién, los de eleccidn popular, y los demas
que determine la Ley.

La facultad de establecer los casos exceptivos de la regla general de pertenencia a la carrera
administrativa, en el nivel nacional y en cualquier &mbito territorial, presenta una naturaleza
legislativa, “en cuanto a sus funciones y finalidad dentro del contexto organico y funcional en que se
realizaran’.

En virtud de lo anterior, el articulo 1° de la Ley 909 de 2004 sefala que: “De acuerdo con lo previsto
en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos: a)
Empleos publicos de carrera; b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion; ¢) Empleos de
periodo fijo; d) Empleos temporales”.

Cada una de estas modalidades de empleo publico tiene caracteristicas muy especiales que
diferencian claramente el régimen que les es aplicable, sin embargo, todas éstas son ejercidas en
virtud de la funcion publica, por lo cual a las mismas les son aplicables los principios contemplados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En este sentido, la facultad otorgada al legislador para regular las condiciones y requisitos que se
imponen para el acceso a los cargos publicos, tiene como finalidad salvaguardar el interés general
(C.P. art. 209) y propender por el logro de los fines esenciales del Estado (C.P. art. 2°). En ese orden
de ideas, satisfacen los parametros de razonabilidad y proporcionalidad, aquellos limites que

! Sobre este asunto, la Corte Constitucional manifiesta que “Cuando las actuaciones administrativas
comprometen derechos fundamentales de los ciudadanos, el juez de tutela adquiere competencia, no para
intervenir en las discusiones de caracter legal, pero si para garantizar la proteccion a los derechos
fundamentales.”. Sentencia T-154 de 2018 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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inequivocamente permiten asequrar la realizacion de los principios que orientan la funcién pablica, es
decir, la eficiencia, economia, igualdad, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.)

La Corte Constitucional ha aplicado en varias ocasiones los principios de la funcion publica como limite
a la interpretacion de empleos distintos a la carrera administrativa, tal como lo hizo en el analisis de
los empleados supernumerarios en la Sentencia C — 401 de 1998, en la cual consideré que eran
aplicables respecto de los mismos los principios de igualdad de oportunidades, eficacia y celeridad.

El articulo 21 de la Ley 909 de 2004 consagra los empleos temporales como una
modalidad especial de empleo publico distinta al concurso publico y al libre
nombramiento y remocion, para el cumplimiento de una de cuatro (4) finalidades:

“a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

c¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior
a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la
institucion”.

El numeral tercero de esta misma norma contempla dos (2) procedimientos para el
ingreso a estos empleos temporales:

(i) Por regla general se deben utilizar las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos
de caracter temporal.

(i) De no ser posible la utilizacién de las listas se realizara un proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, cuyas caracteristicas no se definen
expresamente en la ley.

Posteriormente con la expedicion del Decreto 1083 de 2015 el legislador también
definio lo que debe entenderse por empleos temporales.

A su vez, mediante el Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016 expedido por la CNSC
se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del
banco nacional de listas de elegibles para las entidades del sistema general de
carrera administrativa que se rigen por la Ley 909 de 2004, dispone en su articulo
11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

“Articulo 11. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o
persona delegada para ello), la lista de personas con las cuéles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello
hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas
de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una
lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso
de listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y
se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.”

Mientras que los articulos 14 y 15 del citado Acuerdo establecen el procedimiento a
seguir para la escogencia del empleo de los elegibles cuando las vacantes se
encuentran en distinta ubicacion geografica, asi:

“ARTICULO 14. Procedibilidad para realizar la audiencia piblica para escogencia de empleo. Cuando la CNSC conforme
lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con
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vacantes en diferente ubicacion geogréfica, se procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al
orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la
CNSC.

ARTICULO 15. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacidn: Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC indicara el empleo o empleos
objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se especificara la ubicacion geografica en que se encuentran
ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de escogencia de empleo,
la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término
para efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podréa superar los diez (10) dias habiles siguientes
ala fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia
de forma presencial, caso en cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera presencial o virtual, a
eleccién de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacion de empleos, la entidad procedera
a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles.

PARAGRAFO 1. Cuando la lista se conforme con un tnico elegible para proveer empleos con vacantes con ubicacion
geogréfica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la simple manifestacion por escrito
que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se debera efectuar el nombramiento en periodo de
prueba.

PARAGRAFO 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no designe apoderado
0 no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su preferencia, se le asignara en estricto orden
de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitio de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

PARAGRAFO 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcién en la Convocatoria, no pueden ser
modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a las ofertadas en la
Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de estos aduciendo tal motivo, caso en
el cual no sera retirado de la lista. Tal situacion debera ser informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional
del Servicio Civil y en todo caso se debera repetir la audiencia, con la ubicacion geografica que para este empleo reporto
la entidad a la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC.

En el evento que algun elegible escoja una ubicacién geografica no ofertada en la Convocatoria, una vez la CNSC tenga
conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia publica de escogencia de empleo, dentro de los términos y
condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Ahora, en el caso de quienes participan en concursos de méritos, y una vez
superadas todas las etapas, eliminatorias y clasificatorias de éste, hagan parte de
una lista de elegibles vigentes, no obstante, no lograron ingresar al sistema de
carrera administrativa de la entidad para la cual concursaron, el ordenamiento
juridico, esto es, el articulo 3 del Acuerdo 562 de 2016 cre6 el Banco Nacional de
Listas de Elegibles como “un sistema de informacion conformado y administrado por
la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de los
procesos de seleccion desarrollados por la CNSC”, cuyo fin es “proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la
listas de elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes
ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto — articulo 17 Acuerdo 562 de
2016-.

Asi las cosas, en el sub lite viene acreditado que el accionante participé de la
Convocatoria No. 436 de 2017 adelantada por la CNSC para proveer una vacante
del empleo de carrera denominado instructor, codigo 3010, grado 1 de la planta de
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personal del SENA, superando todas las etapas eliminatorias de dicho concurso de
meéritos y encontrandose en lista de elegibles vigente para el empleo denominado
con OPEC No. 61037.

Igualmente, es un punto pacifico en el sub lite que el SENA en fecha 2 de octubre
del afio en curso (fls 108 a 113 del escrito de tutela) remitié al actor via correo
electronico misiva en la que se le solicita su manifestacion de interés o rechazo
frente a la posibilidad de ser nombrado en una vacante de la planta temporal de la
entidad, sefalandole los términos para responder el requerimiento, asi como las
condiciones, requisitos y vacantes disponibles segun denominacién, codigo y
asignacion basica.

De la citada comunicacion, se extrae que el SENA solicitd a la CNSC el uso de los
elegibles para proveer los empleos de la planta temporal del SENA que se
encuentran vacantes, autorizacién atendida por esta Ultima conforme puede
apreciarse del contenido de la referida comunicacién visible a folios 108 a 113 del
escrito de tutela; no obstante, se desconocen los términos en que la CNSC
estructurd las listas de elegibles remitidas al SENA.

De lo anterior, resulta evidente que aunque ciertamente el SENA esta haciendo uso
de las listas de elegibles vigentes para proveer empleos temporales con
denominados instructor, codigo 3010, grado 1 de la planta de personal de dicha
entidad, tal procedimiento no se acompasa con lo resefiado en el articulo 21 ,
numeral 3 de la Ley 909 de 2004 vy el articulo 2.2.5.3.5 en concordancia con el
Acuerdo 562 de 2016 expedido por la CNSC, ello atendiendo que no reposa prueba
en el plenario allegada por las accionadas que dé cuenta de la forma como se
conformé la lista de elegibles para el cargo al cual aspir6 el accionante en el
concurso de méritos adelantado a través de la convocatoria 437 de 2016 mediante
el banco nacional de listas de elegibles, atendiendo el perfil de los cargos o el
puesto ocupado en la lista por el accionante, y mucho menos se programé audiencia
publica para escogencia de empleo, la cual es obligatoria teniendo en cuenta que
las vacantes a suplir se encuentran en distintas ubicaciones geograficas,
destacandose que la audiencia puede ser realizada de manera virtual; contrario a
esto, las entidades accionadas solicitaron directamente al accionante la simple
manifestacion por escrito de la ubicacién de su preferencia respecto de sendos
empleos denominacion instructor, cédigo 3010, grado 1, procedimiento establecido
en el paragrafo 1° del articulo 15 del Acuerdo 562 de 2016 solo cuando la lista se
conforma con un Unico elegible para proveer empleos con vacantes con ubicacién
geografica diferente, situacion que no acontece en el sub lite pues al sefior
PASTRANA BALLESTEROS le ofrecieron varios empleos en las mismas sedes
regionales.

En consecuencia, a pesar que el SENA se encuentra en proceso de ofertar los
empleos de la planta temporal que se encuentran vacantes con empleados que
ostentan derechos de carrera, el proceder desplegado por las entidades accionadas
quebranta el derecho al debido proceso de los accionantes, en sintesis, porque no
siguieron el procedimiento establecido en el ordenamiento juridico para proveer
vacantes de distintas ubicaciones geograficas respecto de concursantes que
superaron todas las etapas de un concurso de méritos y que hacen parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles.

En tal virtud, se considera procedente tutelar el derecho fundamental al debido
proceso administrativo del sefior FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS
PASTRANA, por lo cual se ordenaréa a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- que dentro de un término de noventa y seis (96) horas siguientes
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, si ain no lo hubiere hecho,
conforme el banco nacional de listas de elegibles con todas las listas de elegibles
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que se encuentren vigentes respeto de los empleos con denominacion Instructor,
codigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, debiendo tener en cuenta para ello el perfil del empleo para el que concursé
el accionante, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, niveles de estudio,
disciplinas, nucleos basicos del conocimiento y las competencias de cada empleo.
Igualmente, debera la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, una vez
consolidado el banco nacional de listas de elegibles convocar la realizacién de la
audiencia publica para escogencia de empleo, conforme al procedimiento
establecido en el Acuerdo 562 de 2016.

A su vez, el SENA una vez la CNSC de cumplimiento a lo aqui ordenado, debera
proceder a verificar que los elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios
y demas; y so6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de los
mismos, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto
orden de méritos.

Finalmente, y atendiendo que al presente tramite tutelar se vincularon varios de los
concursantes de la convocatoria No 436 de 2017, que al igual que el accionante
hacen parte de listas de elegibles vigentes para el cargo denominado instructor ,
codigo 3010, grado 1 pero con distintas OPEC quienes manifestaron su interés de
que las resultas de la presente accion constitucional le fueren extendidas al
considerar que el actuar de las accionadas violaba sus derechos fundamentales, se
accederd a tales peticiones.

Por las consideraciones precedentes se revocara la sentencia impugnada, para en
su lugar TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso administrativo del
accionante.

En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, de fecha 22 de octubre de 2020
proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, dentro de la
accion de tutela promovida por FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS
PASTRANA contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, para en su lugar TUTELAR el derecho
fundamental al debido proceso administrativo del accionante, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC representada legalmente por el Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE que en un
término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacion del
presente proveido, a fin que inicie el tramite tendiente a conformar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles con todas las listas de elegibles que se
encuentren vigentes respecto de los empleos con denominacion Instructor, codigo
3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, sin
gue para la consolidacion de la citada lista se pueda superar un término de diez (10)
dias habiles contados después del término de cuarenta y ocho (48) horas dado
inicialmente para la conformacion del Banco Nacional de Elegibles, debiendo tener
en cuenta para ello el perfil del empleo para el que concursé el accionante, asi como
el nivel jerarquico, grado salarial, niveles de estudio, las disciplinas, nucleos basicos
del conocimiento y las competencias del empleo.

De igual manera, debera la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC
dentro del mismo término sefialado, una vez consolidado el Banco Nacional de
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Listas de Elegibles, convocar la realizacién de la audiencia publica la cual podra
realizarse de manera virtual para escogencia de empleo, conforme el procedimiento
establecido en el Acuerdo 562 de 2016.

TERCERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA que
una vez le sea remitido el Banco Nacional de Listas de Elegibles por parte de la
CNSC, proceda en un término de setenta y dos (72) horas a verificar que los
elegibles cumplan los requisitos de experiencia, estudios y demas necesarios para
su nombramiento y sélo cuando éstos se cumplan, realice el nombramiento de los
mismos, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto
orden de méritos.

CUARTO: EXTENDER los efectos de la presente sentencia de tutela a todos los
concursantes que se encuentran en listas de elegibles vigentes de los empleos con
denominacion Instructor, codigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA, que cuenten con el mismo perfil del empleo para el que
concurso el accionante, asi como el nivel jerarquico, grado salarial, disciplinas,
ndcleos béasicos del conocimiento y las competencias de cada empleo.

QUINTO: Para los efectos indicados en el inciso 2 del Art. 32 del Decreto 2591 de
1991 enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FRANCISCO GARCIA SALAS
Magistrado Ponente
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»FRANCISCO ALBERTO GONZALEZ MEDINA
Magistrado

Firmado Por:
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MAGISTRAD
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CARTAGENA-BOLIVAR

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
58b6fc9d82b6d4fbe6a835f2dd7fd3b0076fecd7d7¢57b61205d3016e9¢c6b733
Documento generado en 26/11/2020 03:55:33 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



i, R C N SC Comisién Nacional
4 | del Servicio Civil

REPUBLICA E COLOMBIA

IGLIALDAD, MERITO Y GPORTUNIDAD

LA

. Pagina | de 3
RESOLUCION No. CNSC - 20182120194955.DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacggte’dEf empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 59273 -denominado instructor, Codigo 3010, Grado 1, def Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de ios aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen. Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julic de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por et Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de meritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51! del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito,

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 *ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente penderades por el valor de cada prueba denlro def total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objelto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrads, y en estricto orden de mérito.”.

2 “Anticulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas fa Comisién Nacional del Servicio Civit v ia entidad contratada,
por delegacion de aquelia, elaboraré en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con estay en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién det mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar |a Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante-del empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de Ja Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 59273? asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

cC 1090382495 ARIA KATALINA RANGEL GUTIERREZ 78.83

cC 52370387 | /SONIA MILENA PINZON COGUA 73.80

ceC 43515957 ANCY DE JESUS GALLEGO BEDOYA 71.20

cc 1053791240 |JHON JAMES PARRA NAVIA 69.14

cC 1110530230 | AACID MONTOYA TORRES 68.28

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en |a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para e
desempefio de los empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No super6 las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma gue presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito yla
Oportunidad -SIMO-, :

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético:
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y én estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

? Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.25.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articule 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendré
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE .
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabors; Leidy Marcefa Carp GarclaNesior ValeroNicolds Mejia
Ravisé: lrma Ruiz Martinez/Miguef Fernando Ardita




